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MpoTokoM BpemMeHa u npoaybrbmBareM yHyTpalHe Kpuade EBponcke yHuje peanHu narneanm
Lp>xaBa T3B. 3anagHor bankaHa noa npucTtyne oBoj opraHusaumjy nocTajy cee marbu. Ho, 6e3
063urpa Ha 06jeKTMBHO CMarbeHM KanauuTeT npujemMa HoBUX ApXasa YnaHuua, 3ajeaHuyka
crnosbHa nonutuka EY HecMameHuM XapoM yyecTByje y pewasarby YHyTpawHmx
MehyCcyceacKkux nuTama y HaweM pernoHy, npu Yemy narnenm 3a npujem y EY jow yeek urpajy
yNory Ba>XHe rnosnyre oBe CnosbHe nonnTtuke. Ty cy Ha cneundmyaH HaumH ncnpenneTeHe
HagnexXxHocTn npowupera EY y nuky ogrosapajyher komecapujata Esponcke komucuje, €
jenHe,  HaONeXHOCTN 3ajedHNYKe crnorbHe 1 be3benHocHe nonuTtuke EY koje capa obaBma
BUCOKW NpencTaBHuK EY 3a paty obnact y3 nomoh cBoje HoBe aunnomaTtcke cnyxbe, ¢ gpyre
cTpaHe. Ma konunko na je ped o hopManHo pasnnymMTM 1 0OBOjEHMM pecopuma, oHW he nyHuM
KanaumTeTOM Y4eCTBOBATM Yy pellaBamy TeWKNX NOAUTUYKUX NUTara Yy PernoHy, anv yBek ca
O0TBOPEHUM 0behareM npujema.

Op cBor ocHMBara Ha ocHoBy AejtoHckor MuposHor cnopasyma (1995) bocHa 1 XepuerosuHa
npencrtaBrba cTanHy TeMy CUHXPOHU30BAHOr AenoBakba NOMEHyTa ABa pecopa y CUCTeMY
Bnactu EY. Kaga je Beh nponana keHa Mucuja cnpevyasarba para nodyetkom 1992. roguHe, n
nocne TpounoroanwHe nayse y nenosamy, EY je nobuna Hosu MehyHapooHu 3agaTtak ga
o4yBa OBY paTHY TBOPEBWHY 1 MOMOrHe HeH MUPHOAO0MNCKM PasBoj. Yum je popmynncana ceojy
TpajHujy cTpaTternjy npema 3embama 13B. 3anagHor bankana (1999) y suay lNpoueca
ctabunusaumje n npugpyxmsama (MNCIM), EY je y Taj npouec ykbyuuna n buX.

YKONMKO Xenu na HenoBpaTHO U WTo BpXe KpeHe nyTeM eBponckux uHTerpaumja, buX mopa
na npuxsaTtu nHuumjatmey came EY n cnpoBene yctaBHe NpoMeHe koje bu 3Haunne nameHy
Lp>XaBHOr ypehera, jep, kako rog 6uno, Tume 6u ce jeaHO HedPyHKLUMOHANHO ypehere
TpaHcdopMmcano y coyHKUMoHanHo, 6e3 yera Hema eBpONCKUX MHTerpaumja. pyrum peuunma,
rpahanu buX ctaBrbajy ce npen jeaHoCcTaBHy annemy: ga nu xohe nnu Hehe ceojy apxasy y
EBponckoj yHuju.

| OcnopaBaHe
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HaHac 3BaHn4HMUM EY, 3ajenHo ca 3BaHn4HUUuMa CjeamrbeHux [pxaea, TBpae ga je buX
HegoyHKLMOHaNHa apXxasa 1 fa ce Mopa LeHTpanuaoBaTty kako bu nakwe n egomkacHuje
ncnyHaBana ycnose Ha CBOM kpeTary ka EY. Tokom jeceHn 2009. roanHe EY n CAL cy
CMHXPOHN30BaHO HacTojane Aa HaMeTHy yCTaBHE NPOMEHE Koje bu n3MeHune apxasHo
ypehewe buX v on jenHor caeesa OBa eHTUTETA U TPU HAPOLA CTBOPUIIE MaHe-BuLLe
neueHTpann3oBaHy yHuTapHy apxasy. Camo cy 4BpCT OTMOpP U NONUTUYKO jeAUHCTBO OKO
oBOr NuTama yHyTap Penybnuke Cpricke cnpeynnn oBy CnosbHYy UHTEPBEHLM]Y Y YCTaBHU
nopenak buX. Opyru eHtutet, @epepaunja bocHa n XepuerosuHa, n gpyra asa
KOHCTMTYTMBHA Hapoaa, bowrsaum n Xpeatu, 6unm cy cnpeMHn Ha oBakBY BPCTY MPOMEHA,
Mako CBaku 01 OBMX HapoAda Ha CBOj HauumH. [Nocne ognyyHor oabujara oBe MHULMjaTMBE 3a
yctaBHe npomeHe y Penybnmum Cpnckoj, nputrucum oe BpcTe, 6B1No n3 MHocTpaHcTea buno
yHyTap 3eM/be, HELWTO CYy CMakeHK, ann He Tpeba oyekmBaTu oa he nsa mehyHapoaHa
ynHuoua, EY n CALL, n nocebHo jenaH yHyTpawmu, 60WwHa4kn NOANTUYKN 0akTop, 0aycTaTty
0f, CBOjUX HaMepa YyCMepeHUX Ha yCcTaBHy LueHTpanusaunjy buX.

3a HesauHTepecoBaHor nocMaTpaya npunuka y buX osae He 6u Tpabano na 6yne sehnx
nmnema. YKONuKo Xenu aa HemoBpaTHO U WTo Bpxe KpeHe NyTemM eBPONCKUX MHTerpaumja,
BuX mopa na npuxsatu nHmumjatney came EY n cnpoBsene yctaBHe NpoMeHe koje 6u 3Hauune
N3MeHy Ap>XaBHOr ypehema, jep, kako rog 6uno, Tume 6u ce jeaHO HEYHKLIMOHANHO
ypeherse TpaHcopmmucano y oyHKUMoHanHo, 6e3 yera Hema eBpoOnCcKMX UHTErpauuja.
Opyrum peunma, rpahann buX crtasrbajy ce npen jeoHOCTaBHy annemy: na nu xohe nnm Hehe
CBOjy Op>asy y EBponckoj yHuju.

Kapa ce nutame yctaBHor crtatyca un ypehera buX nojegHoctasm Ha oBakaB Ha4MH, oHAa je
pey o0 camo ABa moryha npucTyna: unv je gujarHocTuyap ToTanHu Heno3Haeanay npunvka y
0BOj 3EMJbU, NN j€ PeY 0 MONNTMYKOj 3M10ynoTpebn eBpPONCKMX MHTErpauuja kao CpeacTBy 3a
HameTarbe ogpeheHnx pelera n3a Kojux He CToju OCHOBHa nonmTtmyka carnacHoct. O Kojoj
carnacHocTu je ped? O OHOj Koja CTOjM Y OCHOBM HacTaHka OBe Ap>XaBHe TBOPEBUHE,
cagp>xaHe y nejtoHckom MuposHOM criopasymy u Yctasy buX kao nHterpanHom geny tor
crnopasyma. Ta goopMmyna carfnacHOCTW HUje Tako jeflHOCTaBHa Kao WTO Ha MpBu norneg Moxe
na narnena, nocebHo y HakHaZHOM TyMayery OHUX KOju 61 fa Memajy ycTaBoM yTBpheHo
ApXxaBHo ypehere buX.

Mepe koje je npey3nmao YcTtasHu cyn buX (ca npeeaneHumnjom MehyHapoaHuUxX cyaunja ako bm
06e36enmnun NoApLIKY caMmo OBOje o4 WecT aomahux cyauja), a nocebHO Mepe BUCOKOT
MehyHaponHor npeacTasHuka, Tpebano je na y oopeheHom BpeMeHy obase oBaj nooyxsaTt
npesohera BuX n3 casesa Oge Apxase y ApXasy OBE MNPOBUHLM]E W jOW MHOIO Yera opyror.
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[a noncetumo: paHawra, Tako3BaHa aejToHcka, buX je pesynrtar rpahaHckor parta og 1992.
no 1995. roguHe. CarnacHOCT O HEHOM HACTaHKy uMana je Bulle oaBojeHnx ¢oasa, a cybjekTu
Te carnacHocTy 6unm cy Hapoau Koju y H0j XMBE 1 TeputTopujanHe jeanHnLe-apxase Koje cy
y paTy HacTane Ha 6a3u NnonuTu4ke BO/be TpW Hapoaa. Hajnpe je cpnckn Hapon ocHOBao
Penybnuky Cpricky jaHyapa 1992. rognHe, a noTOM cy NpeacTaBHULUM XPBATCKOr 1 HowWHa4kor
Hapoaa y BawuHrtoHy ocHoBann ®enepaunjy bocHy n XepuerosuHy mapta 1994. rogmHe. Y
Tpehoj dpasu, y3 3Ha4ajHO NnocpenoBare BENNKMX cuna un yyewhe ap>XxXasHUX NpeacTaBHMKa
nBe cycenHe npxase, Cpbuje n XpBarcke, MMPOBHMM CMOpa3yMoM CTBOpeHa je bocHa n
XepuerosuHa, 4nju je yctas YTBPANO HEH cacTaB (OBa eHTUTeTa), ypehere 1 Ha4ynH nameHe
camor yctasa.

TOKOM neTHaecT roguHa CBOr XnBoTa OBa ApP>XaBHa TBOPEBUHA, KOja YCTaBHO rneaaHo
npefcTaB/ba caBe3 [Be ApXaBHe TBOPEBMHE, HMje 0oOpo hyHKUMOHMCANA HX Y jeIHOM CBOM
CEermMeHTy. JeHo TeHAEeHUMO3HO objalHbere OBe AMCHYHKLMOHANHOCTM FOTOBO Aa je
NPeTX0aMN0 HEHOM peasiHoOM XMBOTY. JOWw 1 Npe KOHCTUTyucara npBux YCTaBHMX
NHCTUTYyUMja, CTaHOapAHa ceHTeHua oBor objalwrerba rnacuna je: AejToHCKM crnopasyM je 6mo
akT o0 obycTaB/barby paTa, anu Taj UHCTPYMEHT, 3ajeaHo ca YctaBom buX kao Herosum
NHTErpanHUM 0enoM, Hije NOBO/baH 3a pyHKUumnoHncare bnX y mmpy. Ctora wy Tpeba wro
npe pecopmmcatn 1 TO NEPMAHEHTHO CBE OOK HE MOCTaHe CyNPOTHOCT YCTABHUM pellerruma
n3 LejToHa.

Mepe koje je npeyaumao YcTasHu cyn buX (ca npesaneHumjom MehyHapooHux cyanja ako 6u
06e3benmnun NoapLIKy caMmo OBoje oA WwecT Aomahux cyauja), a nocebHoO Mepe BUCOKOT
MehyHapoaHor npeAcTaBHuka, Tpebano je aa y oopeheHom BpemeHy obase oBaj nooyxsart
npesohera bX n3 casesa Ose Apxase y ApXasy OBE MPOBUHLM]E 1 joWw MHOIO Yera opyror.
MNojenHocTaB/beHE (PYHKUMOHNCaHa Tpebano je NocTUhM yCnoXHaBaHeM KOHCTUTYTUBHE
chopMyne npxase, rae cy KOHCTUTyeHcu Tpebano foa noctaHy Hapoau He3aBWCHO Of Toray
KOM EHTUTETY XMBE HUXOBU NpUNagHULN, rpahaHn Kao nojeamHun, pasHe MamwuHe y cknagy
ca NPVHLMINOM HEeONCKPUMMHALIMjE M KO 3HA KO jol, CaMo Ha WTEeTy eHTUTEeTa Kao jeANHNX
LejTOHCKMX KOHCTUTYeHaca. [1]

HOpyrum peynma, MehyHapooHn goakTop, a TO y OBOM Cry4ajy 3Ha4yun 3anagHe cune ny HewTo
Marb0j MeEpU UCNamckuy CBET, HMje JoMyCTMO fa Nopenak yCTaHOB/bEH ycTaBoM Hap nokywa aa
PYHKLUMOHULWE HA OCHOBY YCTaBHUX Havena, MHCTUTyumja n npouenypa. HanpoTtus, nsa
NCTypeHa opraHa MmehyHapoOHor ynpassbara, YCTaBHWN Cyd U HAPOYNTO BUCOKM MPeacTaBHUK,
6unun cy 0o Te Mepe XMNepakTUBHA Aa je Nocne NETHAECT roanHa APXaBHM Nopenak y
BENMKOj Mepu n3rybmo cBoj NpBOOUTHM yCTaBHN NUK. YCTaBHU CyA AOHEO je HEKONNKO npecyna
Koje cy 3ampne y camo je3rpo npeobuTHor yctasHor cnopasyma. [2] Anw, paneko sehe
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nocneguue no yctaBHU nopenak umane cy mepe Bucokor npeacraeBHuKa Kojuma je gowno no
npeHoca 53 nojeanHavyHe HaANeXHOCTU ca eHTUTEeTa Ha 3ajeiHMYKe opraHe BnacTu. Tome
Tpeba nopatn n 320 akTa ca 3aKOHCKOM cHarom 3a ueny buX koje je, npekopauyyjyhu ceoja
yCcTaBHa osnawhera, 4OHeo 0Baj MehyHapo4HM OpraH.

[3]

lIButanHoCT ¥ noKyLuaj crnosLHOr yaapa

XwnBorT je, mehyTuM, nwao cBojuM TOKOM. EHTUTETN Cy XVBEnu CBOj Mare-Bulle OOBOjeH
XWBOT, CEM KONNKO Ce MOpano 3ajefiHo, WTO NlerasiHo WTo Ha cuny. Y TOM CBEOmNwWTeM
napanenuamy, Penybnuka Cprncka ce nonako nsasajana 60/b0M yHyTpaLwH0oM
opraHusosaHolwhy n Behum npmepenHUM passojeM. Takas Ucxom y OBUX NeTHaecT roamHa
MOXe AenoBaTtu n3HeHahyjyhe 6yaoyhu na cy MehyHapoaHu YMHUOLM, Aakne 3anagHu u
MCNaMCKN CBET, U Y MONNTMUYKOM 1 Y NPUBPEHO-MHBECTULNOHOM Norneny npedepupanu
depnepaunjy, a nedpasopuzosanu Penybnuky Cpncky. PeaynTart je 6mo anjameTtpanHo
CynpoTaH o4 Hamepe 1 o4ekmBama. Ha jeqHoj, doaBopn30BaHoOj CTpaHW, NOTMNyHa NOAUTUYKA W
WHCTUTYUMOHANHA AUCKYHKLUMOHANHOCT U NpMBpeaHa 3aBUCHOCT, Ha APYroj, UUbHO
yrpo>xaBaHoj CpaHu, NONMTUYKO CTabnnn3oBakse 1 3HaLUM NPUBPEAHOr Onopaska.

MeTHaecT roauHa aejtoHcke buX nokasano je y koM npasuy 6u ce Morne BpwuTy pedoopme
cMCTEMA ako je OCHOBHY LUuib cagpXaH y 0o6poj hyHKLMOHANHOCTM OBOr Ap>XaBHOr caBesa.
Tpebano ce, Hajnpe, pedopMcKkn PoKycmpaTn Ha M3pasnTo HedyHKLUMOHaNaH neo caeesa, a
TO je depepauuja.

MeTHaecT roanHa nejtoHcke buX nokasano je y koM npasuy 6u ce morne BpwnTy pedoopme
cucTeMa ako je OCHOBHY /b cagpXaH y 0o6poj oyHKLMOHANHOCTM OBOr AP>XaBHOI caBesa.
Tpebano ce, Hajnpe, pechopMCKIM HOKyCupaTh Ha M3pasnTo HedPyHKLMOHaNaH Aeo cagesa, a
TO je ®enepaunja. [la nu je nogena Ha OeceT KaHTOHA HajpaunoHanHuja; oa 1M CBaku KaHTOH
MOpa fa uma CBe opraHe BnacTu, o4 CKyMwTuUHE 1 BNafe ca MMHMCTapCcTBMMa 40 CynoBa; Aa
nn doenepanHy HUBO BlacTy Mopa Aa uma Tonuku anapat, uta. lNMotom je Tpebano octaBuTU
Ha CHa3u PeXuM U3BOPHOI YCTABHOI pelera 3a 3ajeJHNYKe Ha4NeXHOCTN U opraHe, n
NpOBEPUTY Y BPEMEHY [1a N OH Kao Takas MCNyHaBa CBOje yCTaBHe Lubese 1 obaeese, na
TEeK OHAa yCTaBHMM NMOCTYNKOM BPWMUTW NPOMEHE U NpenHayera koja Mory nonpuHeTun sehoj
egomkacHoCTK ogny4ymBamrsa. YKpaTtko, Tpebano je gaTu WwaHcy MMPOBHOM criopasyMy U
H-ErOBOM YCTaBHOM €KBMBANEHTY, a He oaMax ce ocTpBuTY Ha Penybnnky Cpncky ca BUILKOM
peBaHWNCTNYKe ocTpalwheHoCcTn.
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Buwe je Hero ounrnenHo na je 3a oncraHak depnepaumje buX HeonxonaH HOBU NONUTUYKIN
LOrOBOP NpeAcTaBHMKa XpBATCKOr U BowHaykor Hapoaa, WwTo 61 Nponcxoanno HoOBUM
yCTaBHUM cnopasyMoM. Ann, TO je N30CTasno N3 NPOCTOr pasnora WTo je CBENPUCYTHA
MehyHapoLHW YnHUNAL, Yvju NpeacTaBHUUM gonase U3 3anagHor U MCnamckor ceeTa, CTanHo
naBsao usrnege Xpeatuma n bowrsauuma ga ceoje yHyTpauwme npobneme y denepaumjyn mory
pewnTun Ha padyH Penybnnke Cpncke. MNpn Tome je Bowraumma cTanHo ctaB/baHa y nsrnen
eKcTpaycTaBHa LeHTpanmaauuja, a Xpeatuma takohe ekctpayctaBaH Tpehu eHTutet. Obe
onepaumuje, MehyTum, morne 6u ce cnpoBecTun camo Ha padyH Penybnuke Cpncke, pakne
jeanHor (PyHKUMOHANHOT eNeMeHTa y APXaBHOM CaBe3sy.

LleHTpannsaumja 61 nogpasymesana gasmnu U 3HaTHWUjU NPEHOC HaANeXHOCTM ca eHTUTEeTa Ha
3ajeHnyKe opraHe Bnactu, wWto 6m 3HaumMno ncnpaxmwere Penybnuke Cpncke on pyHkuumja
Koja caga noceayje u Koje cBe edomkacHuje obassrba. Takas NnocTynak, Aare, 3axTesao bm
Apyrayvjy MHCTUTYUNOHANHY CTPYKTYPY 3ajedHNYKNX opraHa, huxosa Hosa 1 Beha
oBnawhera 1 gpyradvje noctynke ognyymearea. HapaBHo, Tako HewTo 61 3axTeBano u
Lpyrayvjn n3bopHun nocTynak 3a n3bop Tnx opraHa, HMXO0BO HE CaMO Apyrayunje neranHo
OKpy>XeHe Beh 1 apyre n3sope tuxose nermtumHoct. Cee 1o noseno 6u o ctama na
opraHu Koje Tpeba fa oncnyxyjy ABa eHTUTeTa NocTaHy Npasun LEHTPaNHN OpraHn BNacTu.
Anu, y 4njy KopucTt 61 OHM TO YUMHWUNK, NOCTaje Marbe jacHO, CEM LITO je cacBUM M3BECHO Aa TO
HMKako He 6y 6uno y kopuct Penybnuke Cpncke n cpnckor Hapoaa y buX.

C npyre ctpaHe, cTBapare Tpeher, xpBaTckor, eHTUTeTa Takohe 6u 3axTeBano Benuke
NHTEPBEHUMjE Y MHCTUTYLMOHANHY CTPYKTYpY BrnX, a eHo doyHKUMOHNCaHE YHUHUIO UCTO
Tako puaunyHmnM 3a Penybnnky Cpncky Kao n'y cnyyajy ueHTpanusauuje. Ha npsu nornen
narnena na 6w TpojHa CTpyKTypa 3aje4HNYKUX opraHa buna sehn rapaHT KOHCEH3YyanHOM
KapakTepy Ap>XasHor casesa byayhu fa je TakBO pelere HajonTUManHuju n3nas 3a
He3aBuAaaH nonoxaj 6pojHo MarbMHCKUX XpBata y ®eaepaunju. Anu, npu opyrayujoj
NONNTMYKOj KOHCTanaumju oBa TpojHa KoHenepaumja nako 6u ce Morna NpPeTBopuTU y
CBOjeBpCTaH NepcoHanu3oBaHn oenepanusam nMmajyhm y suay saxehy onnyky Bucokor
NpeacTaBHMKa O KOHCTUTYTMBHOCTM CBa TpW Hapoaa y oba eHTMTeTa, a NepCnekTUBHO Ny CBa
Tpu. TakBa cuTyaumja oakTmykm je 6una Ha cHasu o npeux cnobonHmx 36opa y buX
HoBeMbpa 1990. oo nsbujarba pata anpuna 1992. rogmHe. No3HaTo je Aa cy Cpnckm
NpeacTaBHMUM y TafalwHUM LEeHTPaNHUM OpraHuMa Bnactu ctanHo buny HaarnacasaHu of
CcTpaHe MyCNMMaHCKO-XpBaTCcKe Koanuuuje, WTo je n3assasno HUXOBY OMNWTY NOMNTUYKY
ancTuHeHUKjy, ann n paseoj gorahaja Koju je 4OBEeO [0 parTa, OejTOHCKOr Mupa 1 Baxeher
yctasa. Huje cnopHo na 6u Cpbu osora nyta nobunu Behe rapaHumje NpoTMB Npernacasarba
y CTBapvma o4 H1X0BOr BUTANHOM ApXaBHOr uHTepeca. Anu je, Takohe, cacBuM CUTrypHO Aa
6v y nyropoyHuje 3aBncHoj bruX, nocebHo noa NpUTUCKOM EBPOMNCKMX UHTErpauuja Koje 6u
bune ycnosrbeHe oaroeapajyhmm LeHTpannsaumjama, ¢ BpeMeHoMm bruna popmmpaHa ctabunHa
HowHbayko-xpBaTCka Koanuuumja ca CTanH1UM 3axTeBrma 3a ,paunmoHann3anmnjom” n
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»,dPYHKUMOHann3aumjom“ cuctema ynpasrama. [4]

3apyxeHa crnosbHa nHtepeeHumja CAL n EY Ha yctaBHM cuctem BuX ca Buwe Bepauja T3B.
By TMMPCKUX NakeTa onpenenuna ce HeABOCMUCNEHO 3a LieHTpanMaaumjy 0BOr ap>XaBHor
case3a. [MpennoxeH je Behn 6poj HOBUX HAONEXHOCTW Ha HMBOY caBe3a — oabpaHa u
obaBeluTajH1 NOCNOBU, MUTpaunje, [eAUHCTBEHN CUCTEM UHOANPEKTHNX Nope3a, MehyHapoaHK
TPaHCMopT, anv N Tako HeoapeheHa ,HaaneXxHoCT" Kao WTOo Cy ,cBa NuTaka npuctynawa EY*.
lMopen Tora, NpennoXeHo je yBohere nofebeHNX HaaNeXHOCTU 3ajeQHNYKOr U eHTUTCKOr
HOBOA BNlacTu — yHyTpalra 6e3benHocT, onopeanBarse, n3bopHM npouec, npasocyhe,
norbonpuBpena, Hayka 1 TeXHONornja, XUBOoTHa cpeauHa 1u nokanHa camoyrnpasa.

Y cknany ca 0BakBOM LIeHTpann3aumnjoM HaanexHocTy NpeanoxeHa je TemerbHa pedgopma
3ajeOHNYKNX MHCTUTYUM]ja, HauMHa HUXoBOTr n3bopa 1 NnocTynaka AoHowera oanyka. Jom
Hapo4a, Kao ropsu AOM JaHawHe ABOAOMHE CKYNnwTunHe, cBeo 6u ce Ha NocebHy ceaHuLy
HapouMTO M3abpaHux nenerata nower, NpencTaBHNYKOr LOMA, ca 3a4aTKOM LA KOHTPOAuwWe
LnenoBarbe OOH-er JoMa 13 yrna nHrepeca Tpu Hapoga. Anum, He camo Aa 0Baj LOM BUlle He 6u
nmao moryhHocT ynopegnHor Beharba 0 npeanory oanyke, seh 6u My n 6una yckpahena
moryhHocTu Bpaharsa ognyka [penctaBHNMYKOM OOMY UK HUXOBOT BeToMparsa. [pema
aMepuyK0o-eBPONCKOM NPeanory octano 6u My camo npaeo Aa NokpeHe NocTynak npeq
YCTaBHUM CyO0M.

Hapane, MpencraBHnykm oom 6u yasocTpyyerem 6poja nocnaHuka oobro cBe 3HavajHujy 1
camocTalnHujy 3aKoHOA4aBHY YNory ca cee cnabuvjm MexaHn3mmuma 3awTmuTe nHTepeca
eHTuTeTa. Hajsan, naHawre Behe MmHucTapa npetsopuno 6u ce y Bnany ca sehum 6pojem
MUHMCTapcTaBa, Mehy Kojuma 61 MUHMCTAPCTBO CMO/bHMX NOCOBA NPEy3€eNo 04 cafallHer
MpencenHuwTBa cBe (hyHKUMje y obnactm mehyHapoOHMX ogHoca.

lllYkupaHe Kpo3 MaHTpy eBpOrNCKMUX UHTerpauumja

YKpaTtko, aMepuykin 1 eBporckn camossaHun yctasoTsopum bruX nokywasajy na osy opxasy
CayMHe OHaKBOM KakBY je camu 3aMUlLIbajy U KakBa UM je notpebHa, anctpaxyjyhn y
MNOTMAYHOCTW Of CYWTUHCKMX KapakTepucTuka n gpylwTea n gpxase. Takas noctynak HaBoau
Ha BENWKE CyMH€ y Nnorneny npokiaMoBaHUX Unsbesa yctaBHe pedoopme y buX. Peu je, na
NOLCETMM, O EBPOMNCKMM MHTEerpauunjama 36or kojux 6u, HaBoaHo, buX tpebano na 6yane
TEeMesbHO pedopmmncaHa.
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Hajnpe, kpajtbe je HeobuyHo na ce jenHoj ApXaBu, Koja je NoTeHunjanHn kaHanaar 3a
ynaHcTBO y EY, Tako nocnoBHO 1 0TBOPEHO cnosba Hamehe HOBO ApXaBHO ypeherse.
AMepuryKM 1 eBPONCKU ayTopu npeasora npomeHa Hucy y by TMup noHenn camo reHepenHe
ngeje o npaesuuma pedopme yKynHor cuctema Bnactu paau Herosor ecpukacHumjer
doyHKUMOHNCaHa, Beh netarbaH 1 HopMupaH npennor npoMeHa Hajgeher v HajputanHujer
nena Tor yctasHor nopetka. Kako ron na ce ctesap fasbe ofsujana, 4ak v y3 MmapruHanHy
npeTnocTaBky Aa NoNUTUYKK ycre, caM NocTynak Huje obehasao HuwWTa 60/be 04 caBpeMeHe
KOnoHusauuje.

Pasyme ce, npouec eBpoOnCcKuUxX MHTerpauunja gocan, He padvyHajyhu cpncky nokpajuHy Kocoso
n MeToxuja, Huje nMao obenexja KonoHn3aLmje, 3 NPOCTOr pasfora WTo cy ApXaBe
HeynaHmue cnoboLHOM BOBLOM oanyymBane aa nu he ny Kojoj Mepu ynasuTi y oBaj npoLec.
Anun, nomeHyTo Kocoeo, nakne n Cpbuja, ¢ jeaHe, n buX ¢ gpyre ctpaHe nmajy oBae jenaH
3ajeoHNYKN MMeHunnad. Y OBMUM CryyajeBrMa eBpOrnCkMM MHTerpaumjama oobpum oenom
ynpaemnajy CjeamreeHe Ipxase, a EY Tek y cagejctey ca wuma. CALl oBae genyjy Ha HauyvH
KOHCTpyucama apxase (Building the Nation), nok EY, cnenehn Hanpegak y 0BOM npuMapHOM
npoLecy, NpuMersyjy CBOje KpuUTepujyme, Mepe 1 nocTynke y cknagy ca noinTukom
ctabunusaumje n npugpyxmeara. OBaksa nogena ynora namehy asa MmehyHaponHa nrpava,
on kojux je jenaH (CAL) suwe kpeaTtmsaH, a apyru (EY) Buwe penpooykTmeaH, YBPCTO je
nocpenoBaHa jeJHoOM Hapo4YMTOM NONINTUKOM 3a KOjy je 3amdy>XeHa camo EY. To je nonuTtumka
ycnos/baBarea. Kako ce ¢ BpeMeHOM nomepana o4 penatuBHO er3akTHe nonuTuke (Kojy
npeacTas/bajy kputepujymm n3 KonenxareHa, 1993) ka cee Buwe nonutmnyky 6es3obanHum
ycnosuma (HoBa reHepauumja ycnoea nspabeHa y nonutuum EY npema Cpbujn), nonntuka
yCnoB/baBama ce npetsopuna y 6my boxju npema NoNnTUYKUM 1 KynTypHUM enmtama
MNOMEHYTUX Ap>Xxasa. To U3 NPOCTOr pasfnora Wro npeMa aMmepruykum Mepunnma, Koja cy osae
jeovHa mepofnasHa, rnpoec building the nationy
oBa Tpu cny4aja — buX, Cpbuja n Kocoso — Hajcnopuje Hanpegayije.

AMepunyKmM 1 eBPOMNCKN camo3BaHn yctasoTBopum BrnX nokywasajy na oy Op>Xasy caynHe
OHaKBOM KakBYy je caMun 3aMuLL/bajy U KakBa UM je noTpebHa, anctpaxyjyhu y noTnyHOCT o
CYWTUHCKUX KapakTepucTmKa 1 gpywTea 1 gpxase.

3anpaso, 3a CALl n EY oBa Tpwu cnyyaja npencras/bajy reonoimtnyko nutame, Koje ce
HMXOBUM T3B. rpahaHnMa npukasyje Kao NnuTake eBPONCKNxX MHTerpaumja byoyhu na je
nepcnekTmBa YnaHcTea y EY octana kao jow jeanHn onunjymcku mamau, nomohy kora 6u ce
reocTpaTterunja goMmHaumje Morna MmpHo cnpoeoauTu. MNpu ToMe, NpeunsHunje 6u 6uno pehn
na je osae ped camo o reononutuum CALL 6yayhu ga ce Tako HEWTO Kao reononnTmka Tewko
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Moxe npunucatn EY. Y natom cnydyajy oHa je camo CrnpoBOAUTE b reonoMTUYKUX MHTepeca
CAL, wTo je, oner, Tewko 6e3 octaTtka pehu 3a ueny EY 6yayhu na oBaoe akTMBHO YHECTBYjY
caMo Heke HeHe apXxase YynaHuue. Anv, U 0Baj CNOHTaHN 1 6e3cTpaTelkn akTmemnsam EY Ha
T3B. 3anagHoM bankaHy Mopao ce o4pasnTn Ha HEHOM YHYTpaLWH-EeM MnaHy kana je pey o
HEHOM ayTOXTOHOM yTuuajy Ha nogpydja EBpone Ha koja ce YHuja jow Huje npowmpuna.
Havnme, nonutuka npowmnpersa, Koja je Hekana bvna HacTaBak MoONUTUKE YHYTpaWHe
nHTerpaunje EE3/EY Ha opyre 3emrbe, caga je noctana rotoBo UCK/bY4YMBM NPEAMET Cro/bHEe
n 6e3benHocHe nonntrke EY. Camo wTo 0Ba, 3a pa3nuky oA HerpawHe NoNnTuKe yHyTpalHe
nHTerpaunje EE3/EY, on cBojux noyetaka 6enexu yrnaBHoMm nytarsa u Heycnexe. Anu,
NpOMeHa O KOjoj je pey 3a Apxase 3anagHor bankaHa 3Ha4m npe csera 10 Aa y HUXOBOM
npuapyxuBamy 1 npuctynamy EY Hehe 6uTu oanydyyjyha muxoBa ycnewHa nonmtmka
€BPOrCKNX UHTerpaumja (oa to nosBexemo ca kputepujymmma n3 Konenxarena, 1993), seh npe
HMXOBO yCMewWwHo npunarohaearse pasnnynTM NONMTUYKO-6€36e4HOCHMM 3axTEeBUMA HKjy
npuvpoay n mepy oapehyjy npumapHo CALl a He EY.

Mpupona 6yTMMpcKe MHULMjaTUBE jaCHO rOBOPKY Aa yCTaBHE NPOMEHE KOoje Cy nocTtane TpajHo
akTyenHa tema y buX Hemajy Hu4yer 3ajegHNYKOr ca eBpornckmuM nterpauvjama. Pagu ce,
HanNpOoCTO, O NOANTUYKN NepPtOUAHOM npouecy ykmnaara Penybnvnke Cpncke Kao OCHOBHO)
dghasm y npouecy building the/new nation 3a wTa eBponcke UHTerpaunje Tpeba ga nocnyxe
camo kao yauua 6e3 mamua. Jep, na Huje Tako, EY 6u Mmopana na Hactyna caceBum gpyraduje
OL HeHe cafalHse npakce.

Kao npeo, oHa 61 y 0BOj CTBapu Mopana ga Boau caMocTasHy NoNTUKY, a He OHY KOjy
npumapHo kpeunpajy CALL. He 6u joj, kao WTo je cana cnyyaj, npumMapHu unb 6o npoMeHa
Lp>XaBHor ypehera, Beh 61 cBOjy NONUTUKY Npownpersa, kaaa 6u oHa buna neo HeHe
yHyTpallHe NHTErpauroHe NoMTuke, NpUMerbBana Ha ApXaey KakBa jecTe a He KakBa bu
Mo HeYnjuM ekcTepHUM 3ammcnnma Tpebano na byane. Ha ctpaHm BuX nonutuka
cTtabunmnsaumje n Nnpuopyxmeara 6u, y Tom cMucny, buna cnpoesoheHa y noctojehem
yCTaBHOM PexXuMy, ca NoaenioM HaanexHocTu, obesesa 1 04roBOPHOCTM KakKo TO Baxehu
yCcTaB Hanaxe u pacnogenom osnawhera Mehy eHTUTETCKUM U 3aje IHUYKMM NHCTUTYyumjama
KakBa je npensuheHa TeMerbHMM Cnopas3yMOM KOjUM je oBa Ap>Kasa yoriTe yCrnocTaB/beHa.

OkpeHyTocT EY CBOjUM BENMKUM YHYTpaLWHUM NTaHMMa Yy 4OrNeAHO BPEME MOXE M3a3BaTH
Kpajrbe MorpewHy peakumjy heHnx goHocuoua ognyka y obnactu cnoreHe un 6e3benHocHe
nonuTuke Kkapa je ped o buX. CasHare oa ce 360r yHyTpawrnx npunuka y EY bocHu Buwe
He MOXXe MoknarbaTh TONnKa naxHa, eHeprvja u HapPOYNTO CTPMNILEHE (aKO je 0BaKko Heuvera
oBge yonwTe 61n0) MOXe Aa M3a30Be He Tako PETKY NONMTUYAPCKY UNy3ujy fa npouec
(ueHTpanusaumje buX) moxe n Tpeba na ce ybp3a kako 61 ce caMo NUTarse WTO Npe
OKOHYano.
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Ymena je EY na soav v nonutuky ABOCTPYKOr KONOCeEKa U kada Huje mopana, wro ce
nokasano Ha npumepy npuapyxmsara Cpbuje n LipHe Nope. 3BaHNYHM pasnor je 6uo cnmyax
OHOM KOju Ce caja HaBoau 3a TeEMESbLHO pedpopmucarse buX: HedpyHKUMOHMCaHEe 3aje AHUNYKMX
nHcTuTyumja. Y cnyyajy buX ce, Mehytum, npumemsyje opyru peuenT — ueHTpannsaumja, Wwro je
Heynopeauneo ca cny4ajem Cpbuje u LipHe MNope, rae je y3 nocpenosarse EY maspweHa
yCcTaBHa KoHbedepanusauunja gpxase. Anu, ook je y 0BoM cnyyajy EY MnpHo rnegana kako
LlpHa "opa 0TBOpPEHO NrHOpULLE M CBOje MUHMManHe obaBe3e 13 YcTaBHe NoBe/be U LNSbHO
caboTmpa npouec NpuapyxuBara opXasHe 3ajeaHuue, y cnyyajy buX EBponcka yHuja pagu
Ha Tome ga ce ykuHe Penybnnka Cprcka. He Tpeba 6ty umHuyaH n tpaxutn on EY pa capa
NOCTYyNu NCTO Kao n y cnyyajy Cpbuje n LipHe Mope 1 oa noHoBM CBOj Tagalwrn ad hoc nsym —
LIBOCTPYKM konocek 3a Penybnuky Cpncky n ®@enepauujy, npemaoa 6u ce 3a T0o HalW /O BULWE
pasnora Hero y opurnHanHom cny4ajy. [1oBosbHo je camo ga nowTyje Yctas buX n na
NoONNTKKY cTabunmaaumje n NpuapyXxneaka CnpoBoOAN Ca CBOM CTPOrowhy 1 npeuunsHowhy
KakBy Hanaxy kputepujymm n3 KoneHxareHa n 60rato nckycTso 13 npakce npuapyxmsama
Benukor 6poja 3emasba.

Hanac, kana je EBponcka yHuja aHraxosaHa CBOjOM BEIMKOM YHYTpalWH0M KPU30M, OHa je
CBe TexXe y CTamy [a ofpXasa npueug U3rnegHocTu NnpucTynaka HeHnMm penosrMa Kao
3HavajHy nonyry cBoje crnosbHe NoNMTrKe Ha T3B. 3ananHom bankary. 3a buX n Penybnuky
Cpricky oBa YnkeHuLa OyXer Tpajakba U TpajHujer BaXena MoXe nMaTun 3Havaj osocekor
maya. To, c jenHe cTpaHe, 3a EY Moxe na 3Hauyum Behu cteneH npuxsarama peanHoctn y buX,
anv n peanHocTn y ogHocuma EY n BuX. Kao npetexHo esponcku npobnem buX 6u numana
lwaHce ga oncTaHe Kao gp>xasa nog ycnosoM Aa npuxsatu onTuManaH 3Havaj 4ejTOHCKOr
cnopasyma Koju rapaHTyje HajBuwwy BPeLHOCT KONEKTUBHOr XUBOTA, a TO je Mup. To 6u 3a cee
nonnTnyke aktepe y buX aHaunno npumapHy okpeHyTocT cebu 1 CBOjUM yHYTpalHUM a
3ajegHnYKnM NpobnemMuma ca MUHUMaNHOM anu peanHoM, a He MakCMManHoM a 3anpaso
MaHWNynaTUBHOM, €BPOMNCKOM MNEPCNeKTUBOM. Ta cTpaHa Maya y NoOMeHyToj MeTachopu
cacekna 6y nponaraHiHy yTonujy €BpOMNCKNX MHTErpaumja 3aTo WTo Ce n3a He Kpuje
Lpyrayvja CTBapHOCT, a TO je MPEeKOOKEaHCKUN APXaBHUN MHXEHEPUHT y CnyX6u
reononuTnykmx unmsesa CAL.

Lpyra ctpaHa oBor ABOCEK/IOr Maya yCMepeHa je Ha cam XMBOT Kao 1 TONWKO NyTa Y HOBWU|Oj
ncropuju buX. OkpeHyTocT EY CBOjUM BENMKUM YHYTpaLWHUM NUTarkbMMa y OOrneaHO BpeMe
MOXE 13a3BaTu KpajHe NorpewHy peakuunjy heHnx oHocmuoua oanyka y obnactum cnosbHe un
6e3b6enHocHe nonuTuke Kana je ped o buX. CasHarse na ce 360r yHyTpawrmx npunnka 'y EY
BocHu Buwe He MOXe noknawaTth ToNMKa naxHa, eHepruja n HapoUYNTO CTP/bere (ako je
OBaKoO Heyera oBphe yonwTe 61no) MoXxe oa n3a3oBe He Tako PETKY NMOANTUYHAPCKY My3unjy Aa
npouec (ueHTpanusaumje buX) moxe n Tpeba na ce ybpaa kako 61 ce camo NuTarbe WTo Npe
okoH4ano. Mlako je pey o ctuny Bohera MHOCTpaHMxX NoCnoBa Koju je Bulle KapakTepucTuyaH
3a AMepukaHue Hero 3a EsponbaHe, npucycTso oBux npeux y buX je Tonnko gyro v no
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nocnenuuama Tako 3HayajHo aa He 6m 61no YyaoHO oa v eBPONCKM JOHOCKMOLUM O4nyKa
noKyLwwajy fa MMATKPaAjy CBOje NpekookeaHcke y3ope. TM npe WTo ce oanyka o ybpaarby He
6w noHena 6e3 amepuykor yTuuaja, na Moxaa v ognydyjyher. Tako HewTo 6u yrpo3mno cam
[ejToHckn cnopasyM a fa My ce He bu Hawao oarosapajyhu cynctutyT. MonnTrnykm rnenaHo,
Hawm 6cMo ce y NpennejTOHCKOj cuTyaumjn y Kojoj 6u kao n 1992. roguHe EY cacsum
ncnana n3 nrpe, a CALL noHoBoO cama 3aenagana cutyaumjom. bruo 6u 1o cTBapHu kpaj BocHe
n XepuerosrHe U, WTO je faneko Mawe BaxHo, 6uno kakee ynore EY y oBoj apxasu.

IV Ka 3aKk/mbyuKky

MowTo je oBae ped npe ceera o cynbuHu Penybnuke Cpncke, BaXHO je Harnacutu na oHa seh
rognHama Hanaswm 3Ha4vajHy yHyTpallky eHeprujy KojoM ce oaynupe amepuyko-eBpornckom
OP>XaBHOM UHXeHepuHry. [laHac ce Moxe pehu ga je To jow jeamHu npeoctanu npumep y
pernoHy. To, HaxanocT, camo 3Haun na he 6e3 ogpeheHnx NPoOMeHa y PerMoHy nonoxaj
Penybnuke Cpncke 61Batu CBe TEXUM.

Y ToM norneny, HajaHavajHuju je opxaBHu ctaB Cpbuje. OH je 1 gaHac Ha NOBPLIMHN NOBO/baH
no onctaHak Penybnuke Cprnicke, anu oBAe NoCToju jefaH cywTmnHekn npobnem. Cpbuija je y
OBOM TPEHYTKY Op>XaBa koja ce cyabuHCKM Be3ana 3a eBponcke UHTerpauuje, npu 4emy oBaj
n3pas 3a Cpbujy Hema BUTHO Opyrayvje CTBAPHO 3HaYere y nopehery ca bocHom 1
XepuerosuHoM. Lta cmo peknu 3a EY n HeH ogHoc npema buX Baxun y oCHOBU 1 32 HeH
oaHoc npema Cpbwjn. EBponcke nHTerpaumje Buwe NpeacTaBbajy jeaaH MexaHn3am CrosbHe
nonutuke EY npema obema Hero peanHu npouec npucTynaksa v jeoHe u gpyre EBponckoj
yHuju. Y TakBoj cutyaumju Cpbuja cee u na xohe na nomorHe y ogpxary Penybnuke Cpncke
TO HE MOXe, U3 NMPOCTOr pasnora wTo je cebu Be3ana pyke 3a Tako HewTo. KpaTko peyeHo,
OHa je cebe yunHuna ucysumwe NOANOXHOM WMPOKOM MNONNTUYKOM YCNOB/baBakby 04 CTpaHe
EY pa 6u Ha ybenrbuB Ha4YMH NcTpajana y Tako ayTeHTUYHOM NOIMTUYKOM NperHyhy Kao WwTo
je 6esycnosHa nogpwka Penybnunun Cpnckoj. OBakBa cnvka, Ma KONMKO peanHa, He ocTaB/ba
MecTa HekakBuUM (paTanncTmykum 3akbydumma. Cama cnvka nocrana je nocnenrunx roomHa
TONMKO HecTabunHa ga nNoy3naHy 3ak/byyum Yak HU 0 611Mckoj 6y ayRHOCTM HANPOCTO HUCY
moryhu. U 1o je nobpo. JeamHa HENPOMEHbMBA M CUrypHa cTBap y AoMaheM, Tj. pernoHanHom,
0[4CEYKY CNMKe OBOr HECTA/HOr CBETA, jecTe jeaHoaywHa Boba Cpba n3 Penybnnke Cpncke y
norneny onbpaHe cBoje ApXaBe Ma KONMKo oHa buna HenoTnyHa u cnaba y nopehery ca
NPUCYTHOM CUNOM MehyHapoaHor yTuuaja. AKo je To peanHa uctopujcka cyncraHua koja je
ctBopuna Penybnuky Cpricky 1 ogpxana je y Aaneko TeXuM 0KONHOCTUMa, He Tpeba
CYMHATM Y HEHO MPUCYCTBO U Y BPEMEHY KOje [0Nas3u.

(M3narame Ha ckyny ,[lleTHaecT roanHa [lejToHCKOr MMpoBHOr criopasyma”)
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[1] OBaj cTas (EHTUTETN KAO jeAMHN OEjTOHCKN KOHCTUTYEHCU) HE HErmpa yCTaBHY YHEHULY
na cy n Tpu Hapoga y buX KoHCTUTyeHCH, caMo Ha Ha4YuH Koju je yTBpamo YcTas
eKCnnMunTHUM cTaBom fa ce buX cactoju on nBa eHTuteta, Penybnuke Cpncke u
®depepaunje buX. Bug. Ycras buX, un. |, 1. 3.

[2] Opnyka 0 KOHCTUTYTMBHOCTU TpK HapoAda y cea Tpu eHtuteTa (2000. roguHe), Ognyka o
npxasHuM cumbonuma Penybnuke Cpncke (2001. roauHe).

[3] Mocnenrn y oBOM BENMKOM HM3Y je Oanyka BUCOKOr NPeACTaBHMKA O NOHUWTEHY 3akoHa
o nmoBuHN Penybnnke Cpncke aoHeTa npen cam kpaj 2010. roauHe. Ycneouna je usjasa
npeacenHuka PC na weHn opraHn Hehe cnposoautu Ty oanyky BIT, jep je oHa
npoTuBycTaeHa. Y cknagy ca Tume Hu Cnyx6eHu rnacHuk PC Huje ob6jaBno oBy oanyky.
Jlonutuka“, 3. jaHyap, 2011.

[4] OaHac ce on nojeanHux nonntmnyapa Penybnuke Cprncke MOXe 4yTv NO3UTMBAH Fnac Ha
3axTeBe jeflHOr Aena xpBaTckux npeactasBHMka (onnyeHnx y XI3) ycMepeHe Ha cTBapare
Tpeher eHTuTEeTa. TO je, MehyTum, KpaTkoBmMaa NONNTMKA, KOja BUON CaMO HernocpenHe
NONMTUYKE NPENHOCTY peanHe KOHCTenaumje y K0joj XpBaTCku NpeacTaBHULN He NpuxBaTajy
bowHbayke 3axTeBe 3a LieHTpanu3aumjoM. AKO 0CTaBMMO MO CTPaHW YNHEHULY Oa je XPBaTCKU
MNONIMTUYKM KOPMYC y AejTOHCKOj buX ooyeBek nmao nse nonutuke — LeHTpanusaumnjy n tpehu
EeHTUTEeT — HUje jacHo wTta 6u Penybnuka Cpncka pgobuna cTBaparbeM XpBaTcKor eHTuTeTa.
Ako Heko mucnu ga bum ce TMe TpajHO OTKIOHUNA ONACHOCT 04 LeHTpanuaauuje, Bapa ce Beh
Ha cpelrbu pok 6ynyhu na he Beh y HapeaHom kopaky EY TpaxuTun ynpaemauyky
LeHTpanusaumjy cuctema 3apan epukacHujer ncnyHasarba ycnosa npuapyxmnsara. Takee
Mepe nojefHako 6u npuxsaTunm n BowHayky 1 XpBaTCKN eHTUTET 1 Taaa bu cprcku ynao y
KNOMKY Koja ce 30Be TpajHa MarbuHcka nosuumja. Beh cMo nomeHynu na je takea
KOHCTenaumja noctojana npe nsbujara pata y npetxoaHoj buX.
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