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F(;ummrbm n3sjewTtaj EBponcke komucuje o bocHn n XepuerosuHm Koju Cy HaMm HeflaBHO
npeseHTOBaNM gUpeKkTop 3a 3ananHu bankaH y ['eHepanHoj ampekumju EBponcke komucuje 3a
npowuperse MNjep Mupen v cneunjanHu npencrasHuk Esponcke yHuje y BocHn n XepuerosmHu
lMetep CopeHceH, y CBOjOj je KOHaYHOj OLjeHN HeraTnueaH, Npemaa ce y hemy TakcaTuBHO
HaBo4e 1 NojeAuHN NO3UTUBHM NOMaLM Y PasnnynTuM gunjenosmma cuctema, nonyT OCHMBaHa
Komucuje 3a npoenby npecyne y cnyyajy “Cejamh-®unHumn” n nmeHosarsa y AreHuujy 3a 6opby
NpoTuB Kopynuuje. Kao Kiby4YHn HegocTaTak 03Ha4€eHo je HEeNnocTojare NoNnTnYKe Bo/be 3a
pedopme, Te Bpno cnabe gp>XxaBHe MHCTUTYLM]je “KOje HEMAjy AOBOJbLHO /byau U cpencTasa
WUNK KOje NOoCTOoje caMo Ha nanupy, anu cy y npakcu HepyHKUMOHANHEe”, Te aa je yitas “putam
pegopmn” 3a nepro Koju ce pasmatpa /13sjewtajeM Beoma yCnopeH, ycrben yera je n kpajra
oLjeHa YKYnHO He3agoBo/ba Bajyha. 3ak/by4eHo je fa je Hanpenak He3HaTaH
y CBMM rMaBHUM NOAPYYjMa Koja Ce BPeLHyYjy - BNafaBuHM npaea, cnoboam napaxasama,
€KOHOMCKOM pasBojy, /by ACKUM Mpasuma 1 pernoHanHoj capanmun n nommpemny. HeratnsaH
edpekT M3BjewTaja 4oaaTHO je nojadaH YMHEHULIOM Aa Cy Hawm cycjeam nobunm no3nTrneHe
oujeHe.

[Mpemoa oBM 3ak/byyum HALWOj jaBHOCTM 3BY4Ye OO Te Mjepe No3HaTo na 4yak v TpuBujanHo,
LjenokynaH n3BjewTaj cagpXxu 1 enemeHTe koje Tpeba pecnektosatu. [la 6u ce 10 younno y
OCBPTY Ha HajHoBMju cTas EK noronHo je pa3nBojuTy €KOHOMCKU U NMOMUTUYKK acnekT
n3BjewTaja, c 063MpoM aa ce panm o0 KBanMTaTUBHO pas3nuumMTum aHannsama. ok ce 3a
nonnTuykn amo MsBjewTaja 3ancta Moxe pehu aa je noTnyHo mpeneeaHTaH 3a 61no Koju
CEermMeHT cTBapHocTn BuX n paBaH komnmnaumju HanabupyeHnx NpasHux gonockyna, 3a
eKoHoMmcku amo V3sjewutaja gjenyje kao Bpno penesaHTaH U CMUCNEH, Te Aa 'y NpuHUuny
noraha Heke oA K/byYHUX MarKaBoCTW apxase. [Mpobnem je, HapaBHO, WTO Ce pjeluaBarse
npobnema MapknpaHnx y EKOHOMCKOM CErMeHTY, 01 CTPaHe NojeAnHUX LeHTapa noanTunyke
MOhK, HENermnTUMHO NoBe3yje ca TpaHCcOopPMaLLMjOM YKYMHOr YCTaBHOr nopeTka ApXase, WTo
je 3aKk/byyak Koju ce rnornpuinyHO U3BjeCHO MOXE MIYMTaTK, peLmMo n3 KoHcTaraumje
,CNaboCTn ApXaBHMX MHCTYTULja" N HENocTojara Npujeko noTpebHe(?) 3ajeaHnyke ,Busnje”.

EkoHomcka aHanuTuka y UsBjewuTajy
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Nnak, 6e3 063npa Ha MoryhHOCTV eBeHTyanHe HenermTuMHe 3noynoTtpebe jeaHe aHannse,
eKOHOMCKU ano M3BjelwTaja 3acnyxyje noa My ce nocsetu ogpehenn nitepec. pyro je
nuTare, HapaBHO, Aa N Ham je noTpebHa EBponcka komucuja na bu ce Ha oBe cTBapu
CKpeHyna naxa. Kao y3poumn ekoHoMmckor 3actoja buX y M3sjewTajy ce HaBoae
HeadekBaTHa TPaHCMNOPTHA UHAPACTPYKTYpa, HN3aK HUBO OMPEKTHUX UHBECTULMjA 1
HeanekBaTaH donckanHu oksmp. KoHcTaTyje ce fa je u nasbe n3ys3eTHO BUCOKa cTona
He3anocneHocTu. Hanpepnak apxase npema epekTUBHO] TPXULWHOj EKOHOMU|U OLjeHsEH je
NCyBULLE MANNM W TBPAW CE KaKo Cy NOTPEeOHM 3HATHM peddopMCKK 3axBaTu Koju 6u
ocrnocobunu opxasy Aa Ce HOCK ca N3a30BMMa PErMOHANHOr TPXULWTA, a MOroTOBO TPXMWTA
YHuje. Cama bocHa n XepuerosuHa ganeko je og jeQUHCTBEHOr EKOHOMCKOr NpocTopa, a
npuBaTu3aumja, pecTpykTyprparse jaBHux npenyseha n nubepanmsaumja eKOHOMCKOr
npocTopa jow Cy Mumbama yaareHu og noTpebHor HMBoa. HenocTojake Hanopa na ce
npoBeay TakBe CTPYKTypHe pedbopme cTBapa HEMOBO/LHY KUMY 3a BU3HNC, HAPOYMTO Y
CBjeTny NpernomasHe a HeedpukacHe aaMMHUCTpaumje, 1 KOMMNANKOBaHe a cnabe BnanaBuHe
npaea. Kopynuwja octaje pak-paHa 60caHCKOXepLUeroBaykor apywTea, U, npemaa je
MMEHOBAHO PYKOBOACTBO (OUPEKTOP U 3aMjeHUK) AHTUKOPYNUMjCKe areHuuje, oujeHeHo je aa
OHa Huje orepaTtmMeBHa M Y cafallH0j CUTyaumju NpakTUYKK je ocyheHa Ha HeeKacHOCT.

Hema cymrbe na oBe AnjarHo3e cagpxe 3HadvajHa ynosopema 3a Penybnuky Cprcky un 6uno
61 HeoAroBOPHO Aa ce onako nrHopuvwy. To HapounTo cTora wTo je Penybnuka Cpncka
3amcTta nokasana na je (jow yBujek) BnacHWK 3HaTHOI Oujena CBOjux pecypca, anuv, no ceemy
cynehu jow Huje gokasana u ga je y ctakby huma epmukacHo n oMahuHCKKU yripasrbaTu.
MoTnyHO HeBE3aHO 3a NONMUTUMYKKM acnekT npobnema, 3a PC je XMBOTHO NuTare npoeoherse
BehrHe of rope cnomeHyTux pedpopmn. KmbyyHu npobnem cysepeHnteTta PC-a 3anpaBo Huje
MNONNTUYKM M FIack: Kako ocnocobuTi npospeny 00 Te Mjepe [a je 3HayajHuje oTBaparse
rpaHuua He nomeTe, WTO Cy UCKYCTBA Koja Cy Beh npexusjena Heka TpaH3nunoHa opywTsea.
MehyTum, cynehun npema noHawary Bnagajyhmx cTpyktypa oBaj ce cueHapuo He y3uma
3a03061/LHO y pasmaTtparse 1 PoKyC 0CTaje Ha CTPUKTHO NAMTUYKMM Npenyuasarbuma.
Jl0BOJBHO je nornegaTtn TparmkoMmyHy cutyaumjy oko XermesHuua PC, HebpojeHnx dbabpuka
nonyT ®abpuke gyBaHa barwanyka, uta., uta., na ga byne jacHo kako je amjarHosa EK o
“HeePUKaCHOM pPecTpyKTypupary jaBHMX npeay3eha” cacsBuM KopekTHa. HeconocobHocT
Bnapne na ce yxsatun y kowTay, ca NNO ¢poHOOM jacHO nokaayje Aa He NnocToje eHepruje
noTpebHe 3a “CTPyKTypanHe pedopMe” CTpaTelKNX CeKTopa 1 OOHOWEHE KBANUTETHUX
CUCTEMCKMX 3akoHa. AKO nornenamo cutyaumjy Koja ce y 3afmux nap gaHa nogurna oko
PEBM30PCKOr MU3BjeLwTaja, n cMujelwHy peakunjy Bnange, koja Hema jayer aprymeHTa of oHor ga
ce “paHuje paguno u rope”, Te HarosjewTaja Aa cy NocTojanu Yyak u NOANTUYKN NPUTUCLN Ha
peBn3ope na Moandukyjy n3BjewTaj, OHAa je jacHo aa je EBporncka komucuja y npasy ca
CBOjoM rpoLjeHoM. [logaLm o CTonu He3anocneHoCTH Cy BULLE HEro anapMaHTHN 1 3ancTa
nocTae/bajy NuTare Kpeanbunuteta Bnane koja nokasyje Aa Huje y ctakby Aa aHraxyije
NONOBVHY BNACTUTOr CTAHOBHUWWTBA, Y cMUciy Aa 06e36jeamn ycnose 1 NoBOSbHY NOCNOBHY
KMy 3a 3anowsbaBare. OnwTa 36yHEeHOCT KOjy Npe3eHTyje Bnaga Hapo4nTo gonasm oo
n3paxaja y HernocTojamy jeiHe CTBapHe, a He caMo nanupHare, ornwTe eKOHOMCKe cTpaTeruvje
PC, n “Buaunje” roje PC noe y ekoHoMckom cmucny. Metona peakumja u ctanHor rawesa
noxapa Tamo rije ce oHu nojaee, 63 nNocTojarba jeaHOr onwTer okBMpa ajenosamrsa ynyhyje
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Hac aa nomucnmmo kako npenopyka EK 3a BuX 3anpaso 6aw Bpujean n 3a PC: noTpeba jenHe
KOXepeHTHe BM3uje npasLua Ka KojeM ce Mofenupa ApyLTBEHO-eKOHOMCKO KpeTamse.

3aksbyyak: HaxanocTt, ekoHoMcka aHanu3a u3 V3sjewTaja, kao Heros 3anpaso K/by4YHW A0,
ocTana je y CjeHuu nonuTuyYKnx npenopyka, 4Yemy cy nNpuaoHnjenn camm Herosu aytopm
HECNPETHUM, HEONpaBAaHNM 1 HENOTPEOHNM NoBE3NBaH-EM OBUX acnekarta. Yitas TOH
n3sjewTtaja uma creenehy, seh suwe nyta CyCpeTHyTY MHTEHUN)Y: Y NojeANHOM cermMeHTy bnX
OCTBApPEHU Cy NO3UTUBHM NOMaLM, anu 4ecTo npaheHn ctarHaumjama, 3actojuma n 6nokanama,
JOK je y OpyryM npucyTaH camo Hasagak. To oneT 3Ha4yu ga cy v noMaum crny4vajHu u
HECUCTEMCKM, HEObje AMHEHN 3aje IHNYKMM KOHLIENTOM, Tj.“BM3MjOM“ — Na je 3anpaBo K/by4HU
3ak/byyak Aa, yHatouy cneumdomnyHocTuMa y nojeanHum obnactuma, LjenokynHa ,amjarHosa”
ynyhyje n Ha jacHy ,Tepanujy“: uHTerpucame napTukynapHux snsunja buxy jeanHcreex
KOHLLEnNT.

3HayajHo je younTun Oa ce OBUM jefaH CTPUKTHO NOANTUYKKM (M NOTNYHO ancTpakTaH) nojam
,BU3Kje“, noeesyje ca yCTaBHONPAaBHOM CTPYKTYPOM 3eM/be N CACBUM KOHKPETHUM
npenopykama o noTpebHum kopaumma: "MonnTnykn npencTaBHULM MOpajy Aa nmajy
3ajeQHNYKO pasyMumjeBame npasLa KojuM 3emba Tpeba na kpeHe u keHe byayhHocTun", ca
HaNOMEHOM [a je Heornxo4HO "nogelwasamre"” UHCTUTYLUM|a, jep He caMO Npouec NpucTynawa
EY, Beh n npooykTnBHa eKOHOMCKa aKkTUBHOCT, 3axTujeBajy OyHKLMOHANHE MHCTUTYLM|e Ha
cBuM HuBouMa. Kao “Buanja” Koja ce npegnaxe Kkao MUHUMANHN 3ejOHNYKN UMEHNTETb je
esporickun nyT buX, n nocTas/ba T€3a Kako TO 3Ha4YN: ePeKTUBHN KOOPAMHALNCKN MEXaHM3aM
y nnTaruma Koja ce ogHoce Ha EY.

Y TO0M KOoHTekcTy CopeHceH je noHoBMo nocseheHocT EBponcke yHuje npoBeadbu pedoopmn y
BocHu n XepuerosuHu, noTpebHnx 3a 4naHcteo y YHuju. Ca cBoje ctpaHe Mupen je nonao
Kako HernocTuaare NoMTUYKOr Jorosopa o oopmmpamy Bujeha mnHncTapa, Heycknahmsare
YcTtaBa ¢ eBpornckoM KOHBEHUM|OM O JbYACKUM NpaBrMa, U HeyCBajare 3aKOHa O Ap>XaBHO)
nomohu, Koun Hanpenak bocHe n XepuerosmHe npema esBporckM MHTerpaumjamMa u YnaHcTey
y EY, n Takohe Harnacvo na Hanpepak 3axtvjesa (pyHKUMOHANHE UHCTUTYLUMjEe Ha CBUM
HuBouma. OBakBe MHCMHYyaumje NpucyTHe y M3BjelwTajy oaMax ra AuckpeanTyjy He caMo Kog,
3aMHTEPECOBaHNX MONUTMYKMX 6N10KOBA, BEN 1 y O4YMMa CTPYYHE jaBHOCTUW, YUME, HAXanocT, 1
penesaHTHW ounjenosu M3BsjelwTaja rybe Ha kpeanbunmtery.

MNpemaa ce HeCyMHMBO MOXe pehu Kako YMCTUHY NOCToju noTpeba 3a eqpukacHmjom
afMUHNCTPaLNjOM, CMjep pedpopMe HUje HYXHO Be3aH 3a MOANVKOBaHE YHYTpallHe
CTPYyKTYpe buX, Hapo4nTO He Ka YHUTaApUCTUYKOM MOLENY KOju Ce OBAje UMMINLUTHO
Habauyje. Tako, Ha npumjep, EK cmaTpa na je notpebHo aoa byne ycBojeHa "ujenosuta
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eHepreTcka cTpaTerunja u yHKUMOHanHa enektTpoamctpmbyumnja Ha HuBoy buX", wto
o4urnegHo Hema HYKakBe Be3e ca EKOHOMCKUM 3aKOHUTOCTUMA Kao TakBuM, a8 HApo4nuTO He
eKoHOMMjoM cnoboaHor TpxuwTa, Beh je yncta nonutmnsaumja jeaHor npenyseha y cepxe
onpeheHux nonutTuka. HecymMrs1BO je aa je BanuaaH 3ak/byyak, Havye npucytaH uny
M3BjewTajy MehyHapoaHe Kpu3He rpyne, na ce HaumoHanusam y buX kopmuctn kao cpenctso
3a o4pXaHe HernoTu3Ma, Kopyrnuuvje n KpUMMHaNM30BaHUX HaUWMOHANHMX onurapxuja, wrto he
cpeaHepoYHO HEMWHOBHO 3arylwmTi NpMBPeay U AeMOTMBMCATU CBaKy OM3HNC aKkTUBHOCT.

Anv noeesaTtin TO ca 3aK/by4kOM Kako je HyXaH 1 jeanHo moryhu oarosop Ha TakBy cuTyaumjy
ja4yarse ueHTpanHux opraHa buX noTnyHo je NponsBo/baH 1 HeMa HMKakBe Be3e ca CTBAPHUM
aHTUKopynumjckum nonutrkama. CTeap je y ToMe oa UcTe eHepruje 3a Taksy 6opby HenocTajy
Ny “BehemM” eHTUTETY Kao 1 Ha HUBOY APXaBe, N KPajHe je NPOn3BOLHO TBPAUTK fa bu ce
Heke noTeHumjanHe bynyhe opXxaBHe eNnTe U MHCTUTYLUMje NoHawane GUTHO Apyrayuje no
TOM nuTaky. HanpoTmBe, Heka HOBMja MCKYCTBA N UCTpaXunBaksa ykasyjy na je cteneH
Kopynuuje cpas3mjepHO Mamn WTO je ueHTap nonmTuyke Mohu CnywTeH BuLLe Ka ToKasHOM
HMBOY, HANPOCTO 3aTO WTO je NONMTUYKa envTa Bue nog NnpucMoTpPoM rpahaHa. Jep camo
CHaxaH rnpuTucak jaBHor MHeHa MoXe MpuUCcNnTK enuTe ga ce rnoHauwajy oaroBopHuje npema
pecypcrMa Koju Cy UM faTtu Ha yrpaB/bakse.

Y TOM KOHTEKCTYy o4 cTBapHor 3Ha4aja 3a PC je 3akbyyak EK kako cy “mMeamju n game nog
CHaXHVM NpUTUCKOM nonutuke”. Nnak, “reHnjanan” 3ak/by4ak Kako “HemoryhHocT noctnsara
MNONIMTMUYKOr JOroBOpa O BNacTu Ha Ap>XaBHOM HUBOY CTOjM Ha NyTy HanpeTka buX” ns
no3uumje PC-a, koja je cBOjuM yCTaBHOMPABHMM CTaTyCOM NPUHUMMNN|ENHO y CTamy Aa ce
noHawa Kao camocTanHa eKOHOMCKa YnHeHuLa, NOTNYHO je HeTayHa 1 naywanHa oujeHa, u
MpeacjenHuk PC je noTnyHo y npasy Kaga TpuBmjannayje To nuTakse.

He Moxemo ce oTeTu yTuUcKy ga ce EBporncka komucuja osakeum /13Bjewtajem noHawa
afeKkBaTHO eHTUTETCKUM Bnagama y buX, koje mackupajy Bnactute HecnocobHOCTM Ha
€KOHOMCKOM MJiaHy y nonnTuyko pyxo. Tume 3anpaso EK v HeH n3Bjewtaj ctoje y pyHKUnju
o4pXama cagalrbnx HeehnkacHnx bocaHckoxepLeroBaykmx Mo4ena, Koju nMnyTmparem
NONNTMYKNX 3axTjeBa y jeaHy 00jeKTUBHY aHanm3y eKOHOMCKOr CTaka 3amar/byjy npobnem, n
TVMe crnpjedyaBajy oa ce OH UCTUHCKM pjelwasa. Kao wTo je HepopacnoctT Bnane na ce yxsatuy
KowTay, ca u3a3oBrMa HanperHytTe eKOHOMCKEe cuTyaumje, Kako nokanHo y camoj PC, tako ny
CMMCNy 0AroBopa Ha pedpnekcuje rnobanHe Kpnse Ha Halw eKOHOMCKM MPOCTOpP, MackmpaHa
3HaTHMM ycnjecuma akTyanHe BnacTu y oabpaHu nonutuukor nHterputeta PC-a, Tako je u
€KOHOMCKM acnekT V3BjewTaja octao y 3anehky 360r Herosmx NOANTUYKUX KOHOTauWja.

[MpaBo je nuTame 3awTo je To Tako? Hnje Ham jacHo aa n1 Mupen, CBOjoM 3aBPLUHOM
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NnopykoM-koMeHTapoMm o /3BjewTajy, y Kojoj napaxasa Hagy ,na he snactn y buX ysetu
3aksbyyke oBor V3sjewTaja kao nnaH paga’, yucTuHy He BUAM Aa CYy HEeroBu rnaBHN CErMeHTH
y MehycobHOj KOHTpaauKUmju, Te aa OHWM He Mory BMTn CTBapHMW NnaH paaa, ¢ 063npom aay
peanHoj nonntuum buX jenaH npakTnykm nckibydyje apyru. Minum je 3anpaso unsmb fa ctanHum
nepMaHeHTHMM BakTareM OKO Hepaspjewmnsux 6ocaHCKOXepeLLeroBaykmx NoOIMTUYKMX
napagokca npvepefa apxasa noToHe y aMbuc, a CTBApHU CyBEPEHNTET NOCTENEHO NCLYPU
n3 PC (a u buX y ujenunn), kao wro je ucuypwro ns Npuke? He 6u Tpebano onako y3etun
YMHLEeHULY [a Cy NONMTUYKKM ycnjecn aktyanHe snactn 'y PC npaheHn nepMaHeHTHUM
nosehareM 3aay>XeHOCTN (MCTOBPEMEHO NpaheHo 1 HepjewaBaHeM CyLWITUHCKUX Npobnema
nokpeTara npmBpeae n 13B. “ybp3aBarba” eKOHOMCKOr CUCTeMa y LjennHu), Koje ce nonako
anv curypHo npubnuxasa tadku kaga he 6utn anapmMaHTHO 6113y OHora WTo ce MoXe
HassaTty “Oy>XHN4YKO POMCTBO”.
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