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(HesaBucHe HoBUHE, 1.2.2010)

A

Y BUWEHALMOHANHUM OpXaBama, HajopojHMj1 HAPO, OAHOCHO HEroBU MOMNTUYKM
npeacTaBHULN, UMajy noBehaHn cTeneH oAroBOPHOCTY 3a OCTBaApMBaHE TEMETbHUX
IOKyMeHaTa Ha OCHOBY KOjUX je HacTana gpxasa.

Y BocHu n XepueroenHu HajbpojHuju Hapon cy bowraum, Koju cy kao n opyra Asa Hapona
Cpbwu n XpBaTtun, KOHCTUTYTUBHM ENEMEHTY 3ajeAHNYKE LpXaBe Koja Ce cacToju o4 ABuje
cactaBHuue — ®enepaunje buX n Penybnuke Cpncke. MHOro nyTa je peyeHo [a je cagallha
BuX Hactana y [ejToHy, Oa je Tek HaKoH notnucmeama y lNMapusy 1995. n HakoH
KOHCTUTyucama Bnactu nocnvje nsbopa 1996. roonHe, bocHa n XepuerosuHa 3agobuna
aTpnbyTe ApXaee — BNaCT Ha Lnjenoj TEpUTopmju 1 KOMNNETHO CTAHOBHMWTBO, KOje npuje
TOra Huje Hm umana, 6e3 ob63mpa Ha popmanHo MehHyHapoOaHO NPU3HaHE.

Ha npumjepy bocHe n XepueroBuHe MoOXe ce BeoMa jacHO carnejaTtu cutyaumja
NOCTKOHOPIMKTHOI N NOAMjebEHOr OpYWTBA, KAKBUM CE MOry OUMEHUTU 1 OpYLITBA Y HEKUM
OpYyrvMm eBpornckmM gpxasama. 1o Tome bocHa 1 XepueroBuHa Huje YHUKYM, jep Y HEKNM
Lp>XaBama HY BjeKOBHO 3ajeIHM4YKO MOCTOojare, Huje n3bpucano HaumoHanHe pasnuke, Hero
MX Yak 1 nojavano. Hn ynaHcTBO Y EBPONCKOj yHUjU HKje 3ayBujeK o4peanno noctojare
Benruje, Benuke bputanuje, lWinaHunje, na n Heknx opyrux, y cagawHeM yCTaBHOM U
TepuTopujanHom ycTpojcTey. To ce Beh u gewasano, na je benrvja on yHuTapHe npxase
nocrtana enepanHa, a Wkotckoj u Bency cy nata ayToHOMHa NoAnTMyka npasa
doopmrpareM 1 n3bopuma 3a pernoHanHyu napnameHT 1 Bnagy.

Y cnoxeHuMm gpxasama, MehyHaumoHanHn n pernoHanHu 0gHOCK YHyTap ApXxasa, npegmet
CY CTaNHUX NONUTUYKNX 1 OPYWTBEHUX pacnpasa U cnobogHuXx nHuumjatnea. Y cBOjuM
NPUCTYNMMa, CBU akTepw KOju pavyHajy Ha NermTMMHOCT, 06aBe3HUN Cy Ha jaBHOCT CBOT
njenosarsa 1 HeHacunHe metone. OHU Koju cebe cTaBrbajy U3BaH TUX NpaBKna, He yXueajy
noBjepere 1 TpeTnpajy ce kao tepopuctn. ETA y Wnannju n UIPA y Benukoj BputaHuju cy
Taksu npumjepun. CBn Opyrv umajy npaso aa cnoboaHo n3paxaeajy cBoje CTaBoBe U
(He)3apoBoO/bCTBA 3ajeHMYKUM OpXasama, CBe 0 Nporpamckux onpepjerbexa 3a
HEe3aBMCHOCT U ceuecujy, kao WwTo Tpaxu lkoTcka HapoaHa napTuja Koja je Ha Bnactu 'y
WWkoTckoj, pnamaHcke naptuje y benruju nnn katanoHcke opraHudauuje y Wnanunju. To
nokasyje CBy pa3HOPOAHOCT uaeja u nHmumjatmea o 6yayhHOCTM HUXOBMX NOKPAjUHA W
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HauMOHaHUX 3ajeaHnua y 0AHOCY Ha 3ajeaHMYKY OpXXasy.

Y BbuX je y nocnujepaTHoM nepuoay oap>XaHo neT onwTux nsbopa v yetupu nsbopa 3a
nokanHe 3ajegHuiue, Yume je noTephnBaH AeMOKpaTCKM KapakTep BNacTn y Kojoj cy
y4yecTBOBa/e CBe peneBaHTHe NoNNTUYKe cTpaHke. Beh neueHnjy n no Bnana HeyrpoXxeHu
MMPp, WTO je OOBEeNOo A0 CKOPO NOTNYyHOr pelykoBara BOjHOr avjena MnposHe mucuje. o
oujeHama EY®OP-a He nocToje H1MKakBu 036UbLHN HaroBjewTaju H1 MOryRHOCTY yrpoxasarsa
Mupa n 6e3bjenHocTn y BuX. VictoBpemeHo, y MehyHapoaHUM 0OHOCKMMA, HANpPeTkoM ce
NNycTpyjy akTneHocTn buX npema EBpONCKoj yHMju C KOjOM 1Ma 3ak/byyeH CnopasyMm o
ctabvnusaumjy n npuapyxmeamy, yyewhem y MapTtHepctBy 3a Mup HATO nakTa, 4ynaHcTBOM y
pernoHanHuM rnpouecmnma capanHe 1 eKOHOMCKOr noseavearsa. [la He rosopumo aa je buxX
nyHonpasHa YnaHuua Casjeta EBpone, YjeanreHnx Haumja n og oBe roanHe N HecTanHu YnaH
CasjeTa 6e3bjegHocTu. 3a Hekora ca cTpaHe, To je nokas aa buX y notnyHoctn octBapyje
CBOj YHyTpalHn 1 MehyHapooHU CyBEpPEHNTET, Kao 1 gpyre oeMokpaTcke 3eMibe.

Anu Huje Tako, 3aTo WTO bruX nMa WTo HMjeoHa apyra apxasa Hema. ViMa HenpornaweHn
npoTekTopaT Koju je YiHu bonecHuM 1 nponagajyhnm apywTBOM, NOHajBULLE 360r Kiby4YHe
ynore Tako3saHe MehyHapoaHe 3ajegHuue, 3anpaso KaHuenapuje BUCOKOr rnpeacTaBHuKa.
Par je 3aBpweH [1ejTOHCKMM MMPOBHUM Cropa3yMoM Koju caapXxu 6pojHe aHekce Kojuma ce
netuHnwe n omoryhaea nonMTnYKo-nNpaBHO PYHKUNOHUCAHE U MefyHapOoOHO-NPaBHO
noctojakbe buX kao cyBepeHe n geMmokpatcke gpxase. VIcTuHa, Ta pjewera, kao 1 cam YcTas
BuX koju je AHekc 4 [lejToHCKOr cnopasyma, HACY Hukana noTspheHn y nHetutyumjama buX,
nowTo 1 HKUje buna npenBnheHa HrxoBa paTudurkaumja. Mlako cy KOHCTUTYTUBHM HAPOAU Y
BuX o3HayeHn kao noHocuoum Yctasa buX, 3anpaso je oH kao MehyHapoOHM yrosop, HacTao
noTnucom Tpujy ctpaHa y buX — Penybnuke buX, ®denepaunje buX n Penybnuke Cpncke. Y
cknagy ca beykom KOHBEHUMjOM O Npasy MehyHapOOHNX yroBopa, CBY OejTOHCKM Crnopasymm
Cy CTYMNWAM Ha cHary oaHom notnucueamsa y Mapuay, 14. neuembpa 1995. rogunHe.

Monasehu og Bnactnte oarosopHocTn, Cases HesaBUCHUX coumjangemokpara (CHC) kao
nonnTMyKa cTpaHka koja je Ha snactu y Penybnmum Cpnckoj n y4ecTByje y BNacTu Ha HUBOY
3ajenHUYKe Opxase, npuvje ABuje roguHe, y doebpyapy 2008. rognHe, Nnpeanoxmo je aa cey
MapnameHTapHoj ckynwTnHM BruX noHece peknapaumja 0 0AroBOPHOCTY KOjoM 61 CBU
NONUTUYKM NPEeACTaBHULM KOjU YNHE NapnameHT, NOTBPAMAN CBOjy TpajHy onpeanjerbeHoCT 3a
LejToHckn cnopasym n yctaBHo ypeherse BuX. eknapauwja Huje yceojeHa 36or ogbuvjarsa
bowHbaykmx npeactasHuka: "Hehemo je ycBojuTtu, ann H1M ogbuTn", Kako je pekao nocnaHmk
CLOA Bakup M3etberosuh. Y npeanoxeHoM TEKCTY Aeknapauuje ctoju: "bBocHa n
XepueroBuHa je 3ajefHnyka gpxasa Tpu KOHCTUTYTUBHA Hapona — bowraka, Cpba n XpeaTa
N ocTanux Hapoga v rpahaHa, a HeHa yctaBHa CTpykTypa he ce passujat Ha OCHOBY
LOroBopa 1 KOHCeH3yca Kao TEMEeTbHUX BPMjeOHOCTU CBake BULWEHAUNOHaNHe pXaBse.
HenpukocHOBEHW TeMerbHM MPUHLMNK NocTojaka bocHe n XepuerosmHe Cy HeH
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CYBEPEHUTET, NONNTMYKA HE3ABMUCHOCT Y ckNnaay ¢ MeHyHapoaHMUM NpaBoOM U TEPUTOPUjanHN
NHTErpuTeT y3 HEeNnoBpeamBoOCT MehHyHapoOHO Npu3HaTnx rpaHnua. bocHy n XepuerosuHy
MOTy O4yBaTU U YYUHUTU OEMOKPATCKOM N NPOCMNEPUTETHOM CaMO HEHN HApPOAaKn 1 rpahaHu,
HenocpeaHo 1 NyTeM avjanora nonanmTUYKMX NpeactaBHMka ndabpaHmx Ha cnoboaHNM un
nemokpartckum nsboprma. Camo Tako ycarnaleHa pjelemra cy rapaHumja Hh1xose
nposoausocTn. Cana, HakOH TONMKO roAMHa o 3aBpleTka TparnyHor parta, bocHa n
XepueroBuHa kpehe nyTeM HOBOr U 0OroBOPHOr noyeTtka koju he omoryhmutn ctabunaH
NONMNTUYKM N EKOHOMCKWN pa3Boj uunjene 3emMibe U TuMe ybp3aTn HeH NyT Ka eBpoaTnaHTCKUM
WHTerpaunjama. To nogpasymunjeBa npecrtaHak MHCTUTyuunje Bucokor npencrasHuka u
noTnyHo npepactare y CneumjanHo npeacrtasHUWLTBO EBponcke yHuje. EBponcka yHuja 3a
BocHy 1 XepueroBuHy Huje caMo NOAUTUYKKU LUnib, BER yCNoB OyropoyHe cTabunHoctu, naje y
cknagy C TUM He3aMjeH/bMBa ynora eBporcKMxX NMHCTUTYLMja KPO3 pa3yMujeBar-e U CBaku BUL
noapuwke. EBponcka 6ynyhHocT bocHe 1 XepueroBuHe rpanm ce capagHoM, TonepaHLmjoM n
pasymujeBarbeM, 6€3 ycnoBrbaBarba U HaMeTarba pjelwena 6uno kome n og 6uno kora. Y
[MapnameHTapHoOj ckynwTuUHM BocHe 1 XepLerosuHe HEOMNXOOHO je ycBojuTn YcTas bocHe u
XepueroBuHe koju je cafa Ha cHaau kao AHekc |V [lejToHckor MMpOBHOr cnopasyma, na ow ra
KpO3 ycTaBHy Npoueaypy Mornm Mujesati n gonywasatn. OnpeauvjerseHn cMo 3a TpajaH Mmp
y BocHu n XepuerosmHn ny cknagy ¢ TUM TPaXuMO OCTaHaK KOHTUHIFEHTa €BPOMNCKUX BOJHUX
cHara Ha Tny buX, no weHor 4ynaHcTea y EBponckoj yHuju, kao HenpucTpacHy rapaHumjy 3a
cBe cTaHoBHUKe buX."

Kagna ce npounta cagpxaj npeanoxeHe geknapauuvje, buno je 3a odekmsatu na he 1o
npuxsaTUTK cBKU nomahu aktepu, a aa he 1o 6e3pe3epBHO NoapXaTy U NPeacTaBHULM
mehyHapoaHe 3ajenHuue y buX. MNpuxsatarem geknapauunje buX ce morna ganeko suwe
OKPEHYTMN YHYTpalHEM Anjanory n npeyanMarsy oaroBopHocTu, ocnoboheHa 6uno ynjer
cTpaxa nnv mMaHunynauumja oko TeputopujanHor uHTerputeta n cysepeHutera. Camum
npepnarakeMm MaHugecToBany cmMo 6e3pe3epBHy noaplky [lejToHckoM cnopasymy, kao
obaBeau koja nponcTmye n3 MehyHapoHor yroeopa, wto jecte Ycras buX. Hanme, ynaHom
3.3.6 YcTaBa buX je ytBpheHa obaBesa "eHTuTETa Aa y NOTAYHOCTM NowTyje oBaj yctas". Ta
obaBe3a je nonartHo noTBpheHa y uctoj oapenbu Ycrtasa, koja ogpehyje aa "onwTu NpuHUMNN
mMehyHapogHor npaea npeacTas/bajy MHTerpanHu auo npasa bocHe n XepuerosuHe un
eHTuTeTa". [la je ycBojeHa npennoxeHa geknapaumja un ga je buX kpeHyna nytem eBponckor
napTHepcTBa 6e3 OXP-a, cutyaumja 6w gaHac 6una naneko MMpHUja, Kako 3a YHyTpallHe
O[HOCEe, TakO M Ha CNoSbHOMNOANTUYKOM nnaHy. Hucy xTjenu, anm CHC, Huje noByKao CBOj
npujegnor. bowrayku nocnaHnum Cy HenpuxsaTakem Aeknapaumje 0 0AroBOPHOCTH,
NOTBPONN aHTUIOEjTOHCKE HaMmjepe.

YMjecTo nogpuike geknapaumju o 04roBoOpHOCTU Koja NoTBphyje TepuTopujanHm MHTErpuTeT n
cyBepenuteT BuX, CIA je y centembpy 2008. roanHe AoHmMjena ceojy Aeknapauujy Koja nma
3a unb 3agpxasare OXP-a ook ce no HUXoBoj oujeHn, He nposeae umjenu LejToHckn
crnopasyM, jep he y npotusHoM Baxutu Yctae Penybnunke BnX. OBo no Ko 3Ha Koju nyT
notephyje nHctpymeHTanmaaumjy ynore OXP-a 3a yHuTapmctmnyke bowradke LnbeBe,
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CYNpPOTHO MHTEepecuMa oncTaHka, ctabunHocTn 1 geMokpaTtckor pa3soja buX. Y 6owHadvkmm
Meauvjuma, NoNUTUYKO] N CTPYYHO] jaBHOCTH, CBe Yelwhe ce nojaBrbyjy 3axTjeBn 3a Bpahame
YctaBa Penybnuke BuX, jep no vemma capawmsn "YctaB buX Huje nerntumaH akt", Kako TBpAu
dapuc Bexabosuh, cyanja YctasHor cyna @enepaunje buX. Cee 10 je cBOjeBpCcHa NpujeTHa
N NPUTMCaK Ha ocTane NoNnTUYKe akTepe Koju He npunaaajy bowradykom kopnycy. Mako ce
paguv 0 eBUAEHTHOM aHTUOEjTOHCKOM MNoHalaky, TO He Haunasn Ha ocyny Hu OXP-a, Hu
MehyHapoaHMX doopyma.

Penybnunka Cpncka nowTyje [ejToHCKM cnopasyM 1 BnagaBuHy npasa 1 uMma npaso n obaBesy
na Tpaxwv 1o n og apyrux. Pedbepennymcko mnsjawrbere 0 06aeesun nowrtosana [lejToHcKor
cnopasyma 6uhe oonpuHOC AeMokpaTckoM 1 espornckom nyTy buX. PedbepeHnyma ce 60je oHu
Koju kpwe u pywe [lejTOHCKM cnopasyM 1 cambajy yHuTapHy 6owrsadky buX. CHoBu Hucy
3abparbeHn, anu y ctBapHocTu yBujek he noctojatn Penybnnka Cprcka notepheHa
MehyHapoL4HMUM NPaBoOM, Kao 1 npasa Tpujy KOHCTUTYTUBHUX Hapoda. MIsapaxasar-e BO/be
rpahaHa nytem pecdepeHayma cnaga y Kopnyc OCHOBHUX OEMOKPATCKMX npaea. Ha ocHoBy
pedepeHayma, MHore 3emrbe yTBphyjy MCMPaBHOCT NOMUTUYKMX CTABOBA UV NPELNOXEHNX
oonyka — o narpagre MmmHapeTa y Weajuapckoj kao BuweHaunoHanHoj apXxasu 4o nutara
Bpahama gyrosa Ha Wcnanay. Hur gje Huje cnopaH pedepenaym, ocum y buX. MNpasa
XUcTepwuja je cTBopeHa Beh o4 HajaBe ycknahmearba NocTojeher 3akoHa 0 pedoepeHaymy y
Peny6nuun Cpnckoj, ca YcTaBoM 1 NpakcoM eBpOnckmx apxasa. HopmanHa yctasom
npeneuheHa 3akoHogaBHa akTMBHOCT yHanpujen ce ocyhyje kao aHTUAEjTOHCKUN YMH, Nako ce
He HaBo4M Nponuc n ogpenba 3a TakBy ocyay.

Penybnuka Cpncka no cBoM YcTaBy MMa HaaneXxHOCT Aa NOHOCK 3aKOHE U aa pacnucyje
pedoepeHayM. To NpaBo Hema HWjenaH opraH Ha HUBoOYy buX, jep To Huje n3pnynTo
npensuheHo Ycrtasom buX, na yctaBHO 1 3aKOHCKO ypehnsare 1 pacnucmeame
pedepeHayma npunapa eHTutetuma. Ycras Penybnuke Cpricke je npernenana u
BeHeumjaHcka komucuja Casjeta EBpone v Huje nmana HukakBy npumjeaby Ha HaaneXxHocT u
OBnawTeHE 3a pacnucreame pedepeHayma.

OuyekuBaHO — gemMokpaTuju n BnagasnHn npaea, npujeTkama ce cynpotcrtasiba OXP, ynme
notephyje aa je buX npotekTopart n 3apobrbeHa apxasa. Hactasak aroHuje Kojy npoaykyije
OXP 1 HeroBo HemnpaBHO [jeNioBaHe CBakKUM JaHOM AoNpuHOCK npoaybremBakby nogjena,
oHemoryhaBsa Bpahar-e MehyHaLmoHanHor nosjepersa, cnpeyvasa esporncku nyt buX. Onu PeH
je Hanncao v aBa nyTta noHosuo: "OXP Hehe mohu BoguTtn buX Tamo raje oHa xenu ctuhu. He
MOCTOjU HA4YMH [a ce KBasunpoTekTopar npuapyxun EBponckoj yHnju HUTK he ce annukauumja
3a YnaHcTBO paamatpatu ook rog je OXP aktmeaH." Kapn bunt, npsu BUCOKM NPeACTaBHUK U
WBEOCKM MUHUCTAap CNOoJbHUX MOCNoBa, Kaxe UcTo: "EY je caBes cyBepeHux gemokparuja, a He
nonynpoTekToparta y ctaky nonygyHkumoHncarsa. I bocHa n XepueroesuHa He Tpeba Buwe
na 6yne nonynpoTtekTopar y ctawy nonypyHKUMOHNCara kako v noctana cyBepeHa
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IeMokpartuja n octBapuna etarne eBponcke nHterpaumje”.

'y oBOM cnyyajy nokasyje ce: noctojarbe OXP-a je Hecnojueo ca oemMoKpaTujom, BnafaBuHOM
npasa v eBponckum nytem bocHe n XepueprosuHe.
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