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Csun pocapalwrbu 1 HapeoHWU BUWecTpaHadky n3bopu y buX éunu cy n 6uhe yrnasHom
HenowTeHn. OcHoBHYM Npobnem n3bopa y buX Hucy oTBOpEHE Nnmn 3aTBOpPeHe NNCTe, 3BOPHK
ueHayc oa 3% unu 5%, yckpaheHa npaBa ocTanum aga ce kaHauayjy Ha nsbopuma 3a
oapeheHe doyHKuUMje, bpoj XXeHa Ha M3bopHMM IucTama u CAnYHo, Beh yyecTBOBaH-e Ha
n3bopvma 1y Bnactu 36or nMyHux nHTepeca u borahersa, MaHunynaumja HauMoHanHUM
nogjenama n CTpaxoBmMMa, HE3aKOHUTO PUHAHCHpPaHe NOMTUYKIMX CTpaHKa, 3noynotpeba
jaBHMX pecypca 3a cTpaHauyke u n3bopHe unbese, nogmuhmeare bupaya n gpyre n3bopHe
npesape, 3aBUCHM 1N NPUCTPACHM OpraHmn 3a cnpoBohene n3bopa 1 0ACyCTBO afgekBaTHE
KOHTPO/E 1 caHKuuja.

Pesyntatn HepgaBHuUX nctpaxusamwa y buX nokasyjy na camo 5% rpahaHa cmatpa na
n3abpaHn nonnTnYapu 3actynajy BehnHckn nHtepec nnu onwTte Aobpo, a na CBu Apyru
n3abpaHn y MHCTUTYUMjaMa BNaCcTN NPBEHCTBEHO BPUHY O NMMYHUM U FPYNMHUM UHTepecuma. Y
OBOM NPUINYHO CNOXEHOM NpobniemMy NocToju Buwe npobnema Kao WTo cy NpupoaHa
LOMMHaUMja NMYHOT Hafd OnWTUM, cykob namehy 3acTynara NpuBaTHOr U ONWTEr Yy
WHCTUTyLMjamMa BNacTu, JOMUHALMja YCKOCTPaHayYKor MHTepeca Hag onwTtuM, MoryhHoCT
ocTBapuBakba NPUBATHOM Ha WTETY OMNWTEr y UHCTUTyUnjama Bnacty 6e3 caHkumja u
NONNTUYKMX Noc/beanua n npeeapa bupaya. Osaj Npobnem ce He MOXe eNUMUHUCATN, ann ce
MOX€e 3HayajHO yMarMTU KPO3 CMareHe NpocTopa 3a KOPYNTUBHO U HEOArOBOPHO NOHAaWaHe
n3abpaHnx NpeacTaBHKKA, ja4arbeM NONNTNYKE KOHKYPEHTHOCTM Ha n3bopuma, Behom
jaBHowhy paga v NoNnMTUYKOM oarosopHouwhy, Kkoja he nogpasymjeBaTv NpefHOCT Nporpama v
pe3yntarta pagay oOHOCYy Ha 3apane n3abpaHnx NnpeacTaBHKKa, Koje cy aeceT nyTta Behe on
npocjeyHnx n gpyre npusunerunje. JpywrseHn aMbujeHT y KojeM NocToje nowTeHn nsbopw,
[06pK 3aKOHW, HE3aBNCHO NpaBocyhe, NpodecroHanHe KOHTPOHE 1 Apyre NHCTUTyuUuje,
cMarbeHe MOryRHOCTU 3a HeKaXXHeHO KOPYNTMBHO NoHalake, cnoboaHn meamjun, kpeanbvnax
LUUBUMHN CEKTOP 1 BPeOHOBaHE pe3yntara NnonmTuykor paga cMaremhe noMmHaumjy nnm
npomujeHnhe oOHOC y 3acTynary U3mMehy npuBaTHOr 1 onwTer Kon nsabpaHux NnonnTuyapa,
Tako WTo he 3HayajHO OeMOTMBMCATU CBE OHE KOju Hehe MoK NMYHU MHTEpeC NoapeanTu
OMNWTEM y BpLEHY M3BOPHMX U OPYrUx jaBHUX doyHKUMja.

HauwoHanHe nogjene, Henosjepere 1 cTpaxosun y buX cy peanHa kateropwuja, 4mje cy
NONNTUYKE UMNANKAUMje OOMUHAHTHA HaLMOHanHa Noamnje/beHoCT bupaykor Tujena,
MNONNTUYKA KOHKYPEHTHOCT Ha u3boprma yHyTap jeiHoOHaumMoHanHor bupaykor tujena,
N3paxeH jeaHoOHaUNOHaNHN NerMTUMMNTET n3abpaHnx NpeacTaBHMKa y UHCTUTyUMjama BlacTm
1 MehyHaunoHanHa nonnTnyka 3asucHocT. MpeansbopHa 1 gpyra NonMTMYKa MaHunynauuja
HaLMoHanH1UM nogjenama u ctpaxosmma y buX oeaj npobnem 4vHu Behnm oa cTBapHOr,
3Ha4ajHUjUM oL CBUX APYruX, NPEBUWE ekcnnoaTucaHnm ga v ce ckpeHyna naxka ca gpyrmx
3HayajHux npobnema, NHCLLEHNPaHUM 1 NoHeKan [OroBOPEHUM Kako bu ce ocTBapuia KOpucTt
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3a CBe TPV HauMoHanHe NoNNTUYKE ennTe, NICKOHCTPYMCaAHUM U 3MULW/bEHUM aa bu ce
ocTBapunn ogpeheHn nHitepecu n CnMyHo. MNMonnTnyYkoj MaHMny naumjy HaunMoHaNHUM
nogjenama n ctpaxosmma norogyje Hepjewasare 0OTBOPEHUX NuTama y buX, oacyctso
NONMMTUYKOr Aujanora n KOMNpoMuca, HenpusHaesame peasHoCT O HaUNOHATHUM N OpYTrnM
nogjenama y buX, Henpouecynpare 04AroBOPHMX 3a paTHE 3/104MHE, yCriopaBare eBpPOoncKmx
MHTerpaumja n BU3HN PeXunM, 3aBUCHN U HENPOECUOHANHN MeANjN, HEaKTMBaH HEBNAAVH
CEKTOp, HELOBO/LHO MOWTEHN M360PK, BUCOKA KOPYMMUPAHOCT MHCTUTYUMja BNacTu v
NONNTMYKMX CTpaHaka u HepassujeHa rpahaHcka cnocobHOCT Npeno3HaBaksa U pearoBama Ha
maHunynauuje. OBaj npobnem nma Be3e ca HEMOWTEHUM M3bopmMa camo y avjeny nonnTuyke
MaHMnynauuje HaunoHanH1M noajenama n cTpaxosmma Koja je 3anoynotpebrbasajyha un
npeBapaHTCcKa, Kaja ce cMarbyje M3bopHa KOHKYPEHTHOCT Ha NporpaMmMa 1 temama v ytuye
Ha N300PHN PEjTUHT MONNTUYKMX KOHKYPEHATa KOjy CYy HECKNIOHN MaHunynauujy nam nmajy
MaHby CMOCOBHOCT HEHOT KOPULLTEHSA.

He3akoHUTO domHaHcMparbe NoNNTUYKUX CTpaHaka u 3noynotpebe jaBHMX pecypca 3a
cTpaHayke u n3bopHe UW/bEBE Cy jelaH UCTX UNK ABa NoBe3aHa npobnema koju nmajy
LOMMHAaHTaH yTuuaj Ha cTpaHadky Moh, nsbopHe pesyntate u nowTteHe nsbope y buX. Oeaj
npobnem uma CBojy 3aKOHCKY, UHCTUTYLIMOHANHY U KOPYNTUBHY AMMEH3Wjy. He3akoHnTo
PMHaHCMpare NONUTUYKMX CTPpaHaka noapasyMmujasa pas3nuky namehy 3aKoHUTO
06e3bujeheHnx cpeacTtasa 1 nnaheHmx TPOLWKOBA U CTBAPHO 06e3bujeheHnx cpeacTasa u
OCTBapeHWX 003BO/bEHUX TpowKoBa. ¥ buX koa 3Ha4vajHnjux noIMTUYKUX cTpaHaka, a
nocebHo Bnafajyhux, oBa pasnuka je HeKonmko nyta Beha o4 perncTpoBaHnX 1 NpujaBbeHNX
npuxoda n Tpowkosa. MonnTnyke cTpaHke CBoje HE3aKOHUTO PUHaHcKpare 06e3bjehyjy
NyTeM CBOjMX KaapoBa M3 jaBHOr CEKTOPa, Kao 1 NyTEM TajKyHCKO-KPUMUHANHE CTPYKTYpE,
KOjoj 3a paTu HoBaL unu opyry nomoh 06e3bjehyjy oaroeapajyhy npoTuByCcnyry Unm KOpucT Ha
WTEeTy jaBHOr MHTepeca. Y oBakBOM 06e36jehnBarby hrHaHCHjCKMX cpeacTasa u apyrmx
notpeba 3a NONMTUYKE CTPaHKe NOCToje ABUje He3aKOHUTOCTHW, NpBa Ce OAHOCU Ha
HE3aKOHMTO (hMHAHCKMpPaHE NONNTUYKUX CTpaHaka v apyra, Ha 3noynotpebe n gpyra
KpUBMYHA Ojena Koje oaAroBopHe ocobe y jaBHOM CEKTOPY M3BpLIaBajy NPUINKOM HE3aKOHUTOT
obe3bjehera huHaHcmKjcknx cpeacTasa u gpyrmux notpeba 3a nonmtmyke ctpaHke. OBaj
npobnem je nocebHo npucyTaH y n3bopHUM roanHama 1 npean3bopHUM kamnarbama, kama ce
3a 0B€ HaMmjeHe, OCVM CpeACcTBa 3a HE3aKOHUTO PMHaHCKpPaH-e NONNTUYKMX CTpaHaka,
KOPWCTE CBM pacnofioXnBY jaBHN pecypcu 3a ocTBapuBare n3bopHux ummesa. OBy
MOryhHOCT UMajy UCK/bYH4MBO MW YrNaBHOM Bnandajyhe nonutnyke cTpaHke, Koje 3HavajaH amo
jaBHe NoTpowHse, 3anow/basaHe 1 OCTane jaBHe pecypce KOpUCTe Ha NPUANYHO
npobnemaTnyaH u 3noynotpebbasajyhn Ha4YMH 3a ocTBapmBarse WTo 6orber n3bopHor
pesyntarta. Ha noctojare oBor 036usHor npobnema y buX ytuyy HegoBo/bHa 3aKOHCKa
ypeheHOoCT, 0ACYCTBO afeKkBaTHUX CaHKUMja, Hem3rpaheHOCT aHTMKOPYNTUBHMX MHCTUTYLM|A U
Hepag ueHTpanHe n3bopHe Komucuje, a nocebHo weHe cnyxbe 3a peeunsnjy donHaHcujckor
nocnoBakba NONMTUYKKMX CTpaHaka. 3a eNMMUHNCaHEe NN YMaksere OBOr npobnema
noTpebHe cy namjeHe N3bOPHOr 3aKOHAa 1 3aKOHA O PUHAHCUPaHY NONNTUYKUX CTPaHaka,
JIOHOLWEHe 3aK0Ha 0 0y3MMary HE3aKOHUTO CTeYeHe UMOBUHE, jadare doyHKunja
Ty>XuUnawTtasa v nonvumje 3a UCTpaxmearbe OpraHM30BaHoOr U NPMBPELHOr KpUMMHana,
jadyarse MHCTMTYUMja 3a PEBU3Kjy jaBHOI cekTopa 1 (OMHAHCUJCKOr NOCNoBaHa NOMNTUYKMX

2/5



N360pu HenowwiTeHU, feMoKpaThja Ha YekaHy

Muwe: Momup OejaHoBuh
yTopak, 30 mapT 2010 11:23

cTpaHaka, ycrocTaB/bake PyHKLMje MOHUTOPMHIa TPOWKOBa Npean3bopHe Kamname, jacHo
neuHncare bpoja 3anocneHmx y cybjekTma jaBHor CeKkTopa, NowTeHnje 3anowbaBarbe y
jaBHOM cekTopy, TpajHa 3abpaHa kaHauooBara Ha M3boprmMa 1 Bpluersa jaBHMX yHKLM]ja
360r naxuvpara MHAHCUCKNX N3BjelTaja U He3aKOHUTOr OMHaHCUpParsa NOMNTUYKINX
cTpaHaka u Cln4Ho.

Moamnhuearse bupaya noctaje cee 036MbLHUjU Npobnem 3a nowTeHe n3bope y buX. OBaj
npobnem NocToju y pacrnoHy o4 UHTepeca, Hale u AnckpeTHor obeharsa fa he nonmtuyka
cTpaHka unu kaHanpat nomohu ceom 6Grpady oa ce 3arnocnum Unmn 3al0BO/bY HEKY ApPYry
noTpeby 0o nogmmhueara Grpaya HOBLEM UM HEYMM OPYrUM ca CBUM 0burbexjuma
KpvBuyHor gjena. Moh je 3 nHctutyumja cuctema npemujelitTeHa y nonmTnyke cTpaHke,
NPEeKo KOjux YnaHoBu 1 Bupayu pjewasajy v ce Hagajy na he pujewntn npobnem
3anow/baBakba, Hanpeaosarba, nobujarba NocnoBa, CTUNeHANja, NOBOSbLHUX KPeanTa,
OyLleTCKMX NnoacTuuaja n Apyrux nuYHMx nHTepeca. OBaksa MOh NONNTUYKUX CTpaHaka ajenyje
NoOAMUT/BLMBO Ha Bupaye, a MHCTUTYUMje cMcTemMa nNpeTeapa y cepauce Bnanajyhux
NONNTMYKMX cTpaHaka. Ha ceakum nsbopuma y buX, 3a nogmmhusare bupava ca
obubexjuMa KpUBUYHOT djena, koje je Hajuewhe opraHn3oBaHo, NOTPOWN Ce HEKONNKO
neceTvHa MunmoHa eypa. HekaxmteHa MoryhHocT cBe MacoBHujer nogMuhmearsa bupaya
YMHW OCTBAPVBOM KYMNOBMHY n36opa, a n3bope Kao AeMoKpaTCKy UHCTUTYLM]y Cpo3aBa CBe
BULLE HA HMBO MONNTMYKE NPOCTUTYLMjE N CpeacTBa 3a buparse Bnactu koja he cnyxuTu
NHTEepecrMa TajKyHCKO-KpuUMMHanHe ctpykType. NMoamMuhmnearse bupaya moryhe je
eNVMUHUCATX UMK 3HaYajHMje yMarnTN CMakBakeM NPOCTopa 3a 0CcTBapuBare obehaHor
nogMnhnearemM 1 ja4aH-eM MHCTUTYLMja 3a NPOLLeCynpare OBOTr U OPYrux KpuBn4YHUX gjena. Y
obnacTtu 3anowbaBarba y jaBHOM cekTopy Moryhe je cMarbMTy NPOCTOP 3a NnoagMMhnBare ako
ce jacHo oeduHue 1 3abpaHun noseharse 6poja 3anocneHnx y MHCTUTyLUMnjamMa jaBHor
cekTopa, Kao 1 ako ce yCnocTase MowTeHn KPUTEPUjU U TPAHCNAPEHTHOCTU Yy 3anow/baBamyy.
Hajyewhe octane n3bopHe npeeape cy HEOBNALWTEHO rnacame 3a Apyro nuue u HakHagHo
fonucreame OMPEKTHUX rnacosa Ha rnacadke nuctuhe. lNpoujersyje ce na ce HakHagHUM
LONMCUBaH-EM OUPEKTHUX FnacoBa Ha rnacadke nuctuhe ytuye Ha nsbop oko 10% kaHonparta
Ha nsbopwuma y buX.

Y n3bopHom npouecy y buX Bpno 036ubaH npobnem npeactassbajy 3aBUCHU U NPUCTPACHM
opraHu 3a crnpoBoherse n3bopa. 3aBMCHOCT M NPUCTPACHOCT LIeHTpanHe n3bopHe Kommcuje
MMa OOMUHAHTaH yTuuaj Ha nocTojare oBor npobnema. O LeHTpanHe n3bopHe KoMucuje
cTBapa ce NpusBmMAa HE3aBUCHOT U HENPUCTPACHOr opraHa, a y CyWTWHM 0Ba UHCTUTyUM]a je
CepBM1C NONNTUYKNX CTpaHaka 1 TajKyHCKO-KpuMnHanHe cTpykType. LieHTpanHa nsbopHa
KOMUCKja nocTana je jegHa 3aTBopeHa 1 oTyheHa MHCTUTyuUMja Koja ePEKTUBHO paan camo Y
rogmHama n3bopa n Koja CBOjUM YMHEHEM N HEYMHEHEM YTUYE HA BUCOK HMBO 3aBMCHOCTM U
MNPUCTPACHOCTM NOKanHMX N3bBopHMX Komucuja n bupadkmx ogdopa, HeAOBOLHO 036U/BHO
pasmaTparbe NpuTyx6u, Toneprcare He3aKOHNTOr oMHAHCUPaHsa N NaxKHOr NpujaB/bMBaksa
TPOLIKOBA NONMTMYKUX CTpaHaka U UMOBMHE KaHamuoarta Ha nsbopuma n HepassujeHy
dOYHKLMjy MOHUTOPUWHIa n aHannae ctarba y obnactm nsbopHor npoueca, onHaHcupar-a
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MONMTUYKUX CTpaHaka u cykoba nHTepeca. YnaHoBu nokanHux n3bopHux Komucmja cy y
MNOTNYHOCTW UM AOMUHAHTHO 3aBUCHW Of jelHe CTpaHayke CTPYKType 1 nMajy npecynaH
yTruaj Ha n3bop jow 3aBUCHUjUX 1 NpUcTpacHujux brupadkmx onbopa. Oaj npobnem moryhe je
eNMMUHMCATN UK 3HaYajHMje yMarnTy NPOMjeHOM HaunHa nsbopa 1 pana LueHTpanHe
n3bopHe KoMucuje, npu 4yemy bu ce 0b6e3burjeano nosehaH yTmuaj M3BaHCTPaHAYKMX U
n3BaHNapnameHTapHUx CTPykTypa Ha n3bop YnaHoBa opraHa 3a cnpoBoherse nsbopa,
KOHTPONY paja 0BMX opraHa v pag LeHTpanHe n3bopHe KoMucuje ca ooKycoM Ha
enMMrHucarse npobnema n yHanpehewe n3bopHor npoweca.

MNpobnem oacycTBa KOHTPONE 1 caHkumja y obnactu n3bopa, omHaHcuparsa nonmTnYKmnX
cTpaHaka u cykoba nHTepeca je MHCTUTYLMOHAHA U HOPMATUBHU. Y MHCTUTYLMOHAHOM
CMMCNY NOCTOjN BUCOK HMBO HEEPUKACHOCTM LieHTpanHe n3bopHe KoMucuje, Ty XunawTasa u
LPYrX MHCTUTYUWMja, KOjU NMa KapakTePUCTUKE Tonepucara BPao 030U/bHNX U MACOBHIX
HE3aKOHMTOCTM Yy M3BOPHOM Mpouecy, hMHaAHCKpary NONUTUYKMX CTPaHKa u Cykoby
nHTepeca. NHCTUTyumoHanHa HeemKacHOCT NOCTOjM Ha HMBOY NOCTyNara No npujaB/beEHUM
HE3aKOHMTOCTMMA M Ha HMBOY pearoBarba no cnyXx6eHoj oy>XHOCTU. Ha HMBOY npujaB/beHUX
HE3aKOHMTOCTU LieHTpanHa n3bopHa komMucumja 1 nokanHe n3bopHe KOMUCHje YriaBHOM
NpUCTpacHO 1 Heo3bMLHO pa3maTpajy oBe npujase 1 U3pndy bnare caHkuuje 3a Mame 04
10% npwujaB/beHNX Cy4yajeBa, a TyXunawTsa rotoBo NOTNYHO UrHOPULLY MpujaBe y Kojuma
NOCTOje BPNO 036M/bHE CyMHsE O M3BPLIEHY KPUBUYHUX Ajena. NHCTUTYUMOHANHO UrHoprcame
npujaBa AecTUMynMwe NpujaB/brBarbe, Tako Aa Ce CTBapa flaXHa Cnvka 0 cMakeHoM 6pojy
HE3aKOHMUTOCTW M APYrMX HEMPABUNHOCTA Yy M3OOPHOM NpoLuecy, oMHaAHCHpPaHy NONUTUYKMX
cTpaHaka n cykoby nHtepeca. PearoBarse no cnyx6eHoj oy>XHOCTU LeHTpanHe n3bopHe
KOMUCHje, TyXunawTasa u Apyrux MHCTUTYLMja Mo OCHOBY KOHTPO/IHE (PyHKLUMje je MOBPLHO, a
MO OCHOBY HernpujaB/beHe HE3aKOHUTOCTU rOTOBO Aa v He nocTtoju. OBakBUM NoHalaH-eM 0BE
MHCTUTYLUMje OEMOHCTPUPAjY CBOjy MOAOOHOCT NONUTMYKMM CTpaHKama u
TajKyHCKO-KpUMUHANHO] cTpykTypw. Mpobnem KoHTpone u caHkumja y obnactum nsbopa,
hMHaHcUparsa NoNMTUYKKMX CTpaHaka 1 cykoba nHtepeca y HopMaTUBHOM CMUCTTY Huje
LOBOJLHO ypeheH, a nocebHo HUCy npeasmheHe CTpore caHkuumje kojuma bu ce enuMuHucana
NN ymaruna nojasa He3akoHUTOCTM U APYrMX HENPAaBUTHOCTU. 3a eNMMUHUCaHE UNn
yMarberse 6POojHMX U 03OU/BHUX HE3AKOHUTOCTU NOTPEOHO je NponncaTt caHKUujy
Loyroroavwtse n TpajHe 3abpaHe kaHanaoBaHa Ha M3boprma 1 Bpluerba jaBHe oyHKUMje 3a
CNnyyajeBe He3akOHMUTOr oMHaHCMpaHa NOUTUYKMX CTpaHaka, NnaXxHor npuvjaesbnsara
npuxoaa n TPOLWKOBA NOANTUYKUX CTpaHaka, naxKHor npujas/bnBarba MMOBMHE, TEXer cykoba
MHTepeca 1 y4eCcTBOBarba y KPMBUYHMM LjenuMa kao wTo cy nogMuhmnearse bupaya n cnmyHo.

CnoboaHn 1 nowTeHn n3bopu cy TEMEsb 1 YCNOB 3a NOCTojarkbe AeMokpaTuje. HenowTeHu
n3bopwu 3Ha4e OACYCTBO AemMoKpaTuje nan keH npuena. MHOro nowTeHuju, oa capawHsux,
6unn cy neneratcku n3bopu y jyrocnoBEHCKOM jeaHonapTujckoM cuctemy. buX cy notpebHu
n36opwu koje he CNPOBOAMTM OpraHn He3aBUCHW 04 MOMNTUYKNX CTPaHKa U
TajKyHCKO-KpUMUHANHe CTpyKType, n3bopn 6e3 nogmMmhmnearsa bupaya, 6€3 nonmTnykmx
cTpaHaka Koje naxwupajy puHaHcujcke naBjewTaje n 6e3 nonutmnyapa Koju ckpuajy cBojy
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MMOBVHY, n36opu ca TyXmnnawTsmMa koja he edomkacHo npouecympaTtii CBe OAroBOpHE U
n36opwu ca 3aKkoHMMA Kojy he NponMcMBaTU BUWETOAMWHY U NOXWBOTHY 3abpaHy
KaHOuaoBara Ha nsbopuma u Bpuere jaBHe doyHkUmje. 3a nowTeHe usbope Tpeba ce boputn
N M36opuTK, jep cy HenowTeHn n3bopwu y3pok MHorux npobnema y BuX. MNpoTmeHMUM
nowTeHnx nsbopa y buX cy apxasHun napnamMmeHTapum, LeHTpanHa nabopHa kommcuja, BehmHa
NONMTUYKMX CTpaHaka, NnpeacrasHuum MehyHapoaHe 3ajefHuue n MmohHa
KpUMMUHANHO-TajKyHcka cTpykTypa. JemokpaTtuja y buX buhe Ha Yekary CBe AOK Ce He
CTBOPE 3aKOHCKE U MHCTUTYLMOHANHE NPETNOCTaBKe 3a NowTeHe n3bope 1 3HadvajHo
CMameHE KpMMHana 1 Kopynuuje y MHCTUTyuujama Bnactu U noANTUYKUM CTpaHkama.

(AyTop je npencenHuk LleHTpa 3a XymaHy NoNUTUKY)
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