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CaxerTak: Y paay aytopu yka3syjy Ha 6pojHe rnpobneme Koju npare rpoLec ycraBHUX pegpopmm
y bocHu n XepuerosuHn. C TuM y Be3un ce nocebHo ckpehe naxy Ha pasnu4ura Buhera
6ynyhHoCcTn 3eM/be 04 CTpaHe rnoIMTUHKUX elTNTa TPu KOHCTUTYTUBHA Hapoaa (bowraka,
Xpsara n Cpba), anv n Ha HemoryhHOCT npescraBHuka MehyHapoaHe 3ajegHuue na ycarnace
B/1acTuTe CTaBoBe v npeacraBe nx 60CcaHCKOXepLEeroBa4knuM rnoanTn4kmnM aktepuma. lNocebaH
akueHar y oBoM pagy je nocseheH KoHkpeTHuM nipeanoduma CjeanHseHnx Amepnyknx Lpxasa
n EBporicke yHuje y Be3au ca uameHama v fornyHama ycrasa bocHe u XepueroBuHe TOKOM
Tako3BaHor bytmupckor npoueca (2009). Mehytum, aytopu 3ak/by4yjy, Aa nonasehu on
unrbeHuLe a he HapeaHu napaameHTapHu n3bopu y bocHn n XepueroBuHy 6utn oapXxaHu
TOKOM 0KTO6pa 2010. roguHe, Hehe 6utn NOCTUrHyT MUHUMATHU NOANTUYKN KOHCEHCYC OKO
yCTaBHUX MPOMEHA.

KrbyuHe peun: bocHa n XepuerosuHa, LejroHcku criopa3ym, Ycras, bowraum, Xpsaru, Cpbu,
mehyHapoaHa 3ajeaHnua, CjegunseHe Amepudke Lpxase, EBporicka yHuja,
CeBepHoarnaHTCku caBes

YBop,

Tpovnoroguwremn pat y bocHu 1 XepueroBuHn 3ayctaBibeH je noTnucmeamem ,OnwTer
OKBUpPHOT criopa3yma 3a mup” y [ejToHy 21. HoBembpa 1995. roamHe. [1] Beh Tokom npBux
roavHa cnposohera 0BOr MMPOBHOI Cropasyma rnokasasno ce fa CBe TpU eTHU4YKe 3ajegHuue
N HUXOBE NONMNTUYKE enuTe pa3nnynTto suae byayhHoct BocHe n XepuerosuHe Kao apxase.
W ook, ca jeoHe cTpaHe, 6owHaqke 1 rpahaHcke NoNMTUYKe NapTuje y OCHOBM MHCUCTMPAjy Ha
[00aTHOj LeHTpanMsaumjn ycTpojcTea 3eM/be 1 C TUM y Be3u nNpeanaxy ycnocTas/bare
LpXaBe ca HEKONIMKO MyNTUETHUYKUX PEernoHa,

[2]

ca gpyre ctpaHe nonuTtuyke naptuje bocaHckoxepueroBadkmnx Cpba MHCUCTMPAjy Ha OYyBaky
nocTojehrx ycTaBHUX HAANEXHOCTM U TepuTopujanHor cactasa Penybnuke Cpncke, koja je Ha
onpeheHn Ha4uH BepudukosaHa y [lejToHCKOM cnopasymy.

[3]

XpBartcke nonuTuyke naptuje, MehHyTrM, rOTOBO jeJHOr NaCHO MHCUCTUPAjY Ha YCNoCTaBbakby
Tpeher, T3B. XpBATCKOr EHTUTETA, KOju 61 ce TepMTopujanHo Nnodynapao ca HekafawHoM
Tako3eaHoM XpBaTckoMm Penybnukom Xepuer—bocHom.

[4]

Haume, oBa TBOpeBuHa buna je ycnoctaB/beHa Ha No4eTKy pata y bocHu n XepueroBuHu, anu
je saxBasbyjyhu BawwvHrToHckmMm cnopasymom o doopmmnpary denepaumnje bocHe n
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XepuerosuHe o 1. mapT 1994. roouHe, Ha TepuTopuMjama Koje Cy KOHTponucane
npobowrayka Apmunja Penybnuke BocHe n XepuerosmHe n XpeaTtcko Bujehe obpaHe (XBO)
doopmasnHo rnpecrana na rnocToju.

[5]

BaxHo je, mehytum, uctahum n na je denepaumja bocHe n XepuerosmHe, kao KacHuje jeaaH oa
LBa eHTMUTETa Apxase bocHe n XepuerosuHe, 04 camor ocHMBara nmana 6pojHe npobneme y
doyHKUMOHUCarY. To n gaHac noTephyje HePyHKUMOHANHOCT doefepanHnuX MHCTUTyuUuja,
HegocTaTak koopanHauvje namehy opraHa BnacTu Ha HMBOMMA KaHTOHa/XynaHuja n gyboka
eTHMYKa NoAe/bEHOCT TepuTopuja ca BoWHa4KOM 1 XPBATCKOM BENNHOM.

[6]

W nopen tora wro cy oa 2000. roanHe oo gaHac n3HeTe OpojHe nHMUmMjaTMBe 3a U3MEHY
YctaBa bocHe n XepuerosuHu, Koju 3anpaso npeacraeba AHekc 4. [lejToHCKOr MUPOBHOI
crnopasyma, y npouecy yTephuBara HOBOI YyCTPOjCTBA ApXase ce Huje ganeko otuwno. [7] Ca
npyre cTpaHe, Bogehu 4mHnoun MehyHapoaHe 3ajeaHuue nokylasajy na ycrnocrase ogpeheHy
ekBMancTaHuy npema Tpuma ctpaHama y buX. To Hajborbe nokasyje ctaB CjeamHeHmx
Amepuuknx [Jpxasa y Be3u ca ycTaBHUM NpoMeHama, a kKoju nonasv o4 enuMmmHaumje
Tak03BaHNX eKCTPeMHUX pewera. OBO Nogpasymesa o4yBaH-e NocTojehe ABOEHTUTETCKE
cTpykType buX, oocyctBo MoryhHOCTM ykuaama eHTUTeTa, anm UCTo Tako 1 HemoryhHocT
doopmupama Tpeher, 04HOCHO XpPBaTCKOr eHTUTEeTa.

YnpaBo y ToM koHTekcTy 19. okTobpa 2009. roamHe je nokpeHyT byTMmnpcku npouec, 0AHOCHO
cepuvja cacTaHaka Boaehmx NoNNTUYKMX NapTuja, Koju cy 3ajeaHo nHuumpane CjeonmeHe
Amepnuke Lpxase n EBponcka yHuja, a y Beaun ca cteapareM MoryhHocTtu na ce
3axsasbyjyhv penHXerepuHry LeHTpanHux opraHa snactm y bocHun n XepuerosmHu CTBOpHU
OKBMp 3axBasbyjyhu kKojem 61 oBa 3emsba buna cnpemHa aa ycrnewHo oOKoHYa NpoLec
eBpoaTnaHTCKMX nHTerpaumja (Nnpuctynare EBponckoj yHmju n CesepHoaTnaHTCKOM caBeay).
MebhyTum, 1 nopen bpojux cactaHaka v Nokywaja ga ce npesasvhy ounrnenHe pasnvke y
BUhery 6ynyhHOCTM ycTaBHe cTpyKType BbuX, Huje gowno oo HanpeTtka, Tako Aa ce MoXe
3aKk/by4MTyV Oa je HaBedeHa vHuumjaTnea CylWTUHCKM nponana. buTHo je HanoMeHyTK 1 oa je
Tako3BaHu lNpyacky Npouec, kao ayToxToHa UHMUMjaTnBa 6ocaHCcKoXepLeroBadyknx nuaepa, y
MehyBpemeHy Takohe nponao, 1 nopea jeaHe Aeknapauuje Koja je buna ycsojeHa Kpajem
jaHyapa 2009. roomHe v Koja je npegsuhana MorynHoCT ycrnewHor OKoH4Yaka pedpopmu
yCTaBHOI CUCTEMA 3EMJbE.

Y3umajyhu y 063up na ce yckopo npubnuxasajy n napnameHTapHm nsbopu y bocHn n
XepueroBuHu (Tokom oktobpa 2010), HMje peanHo o4eKkMBaTh ga ce cuTyaumja c TUM y Be3u
n3meHun. JeamHu nsyseTak MoXe npeacras/baTu npecyna Eesponckor cyna 3a /byacka npasa 'y
CTtpasbypy koju je nojeanHe nenose Yctaea buX 22. neuembpa 2009. roguHe npornacuo
HeycarnaweHuMm ca EBponcKoM KOHBEHLM|OM O JbYACKUM NpasBuMa, U TO Yy BE3U ca
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npeacTaB/bakbeEM HAUMOHANHMUX MakbhHa (yCTaBHM HasmB — ,,0cTann”’) Ha HUBOY
MpencenHunwTea n loma Hapoaa MapnameHTapHe ckynwTuHe BocHe n XepuerosuHe.

Pasnuuuta BubheHa cTpykType BocHe n XepueroeBuHe — npenpeka 3a NOCTU3aHe
MUHUMaNHOr KOHCeHcyca NoIMTUYKUX Nuaepa y Be3u ca nsmeHama YcraBa

Moxe ce 3ak/by4nTy fa Cy CTaHOBMWTA NONUTUYKMX NapTuja TpY KOHCTUTYTUBHA Hapoda y
BocHu n XepuerosmHn 1 gare rotoBO CacBMM Be3aHa 3a Nepuof HeNnocpenHo youn nabnjarba
opy>xaHux cykoba y oBoj 3em/bk anpuna 1992. roonHe. Y okBupy 6owHa4ykor HaunoHanHor
kopnyca y bocHu n XepuerosmHu gaHac cy ce jacHo nsgmngoepeHumpana nsa suhera
6ynyhHocTn apxase. CTpaHka aeMokpartcke akumje buX, kao HajyTuuajHuja 6owrayka
napTuja, Nnpuxeara peanHocT ycrnocTas/beHy [lejTOHCKUM CrnopasyMoM 1 C TUM Y BE3K
noctojarbe asa eHTuteta. Ca gpyre ctpaHe, CtpaHka 3a bocHy n XepuerosuHy ceoje
NONIMTMYKE CTaBOBE (DOPMYNLLIE ¥ TEXHM 38 YKnaarem noctojehmx eHtuteTa n 3a cteapare
HOBe pervoHanu3oBaHe 1 geueHTpannsosaHe gpxase. [8] Osa Hecnarawa cy gowna oo
n3paxaja v npuaMKoMm oTnoYmHsara by TMmnpckor npoleca, KojuMm je 3anpaso nokywaHo
OoYyBaH-€ TEMeSbHUX Havena LlejToHCKor cnopasyma, YKiby4yyjyhu n OBOEHTUTETCKY CTPYKTYpY
3eMJbe Y3 cTBapare PyHKUMOHANHNUX MHCTUTYLMOHANMHUX OKBMPA Ha HUBOY ApXaBe.
Bowrbayke nonutnyke napTuje cy, MehHyTuM jeOHOr TaCHO N3PUYNTO NPOTUB chopMmnpara
MOHOETHMWNYKNX EHTUTETA, CBECHM Cy NPpMTOM Aa bm TO NOBENO 0O CTBaparka ABe Mane
TepuTopujanHe LenvHe ca 6owra4koM BehHOM y LeHTpanHoj bocHn n Buxahkoj pervju. Y
nonuTuykom genosary CTpaHke 3a bocHy n XepuerosmHy yourbuBo je HacTojarbe aa ce y3
nogpuwky sogehnx ynHnnaua y mehyHaponHoj 3ajegHuumM ocurypa goHoweHe HoBor YcTasa
BuX, a He camo n3meHa noctojeher KOHCTUTYTUBHOr akTa, WTo 61 pe3ynTupano n yKnaaHem
eHTuTeTa.

Cpnicke nonutnyke naptuje y bocHn n XepuerosuHu ce, 6e3 n3ayseTka, NpoTMBE €BEHTYaIHOM
yknnawy Penybnvke Cprcke nnu garHem cMarberby HeHMx NocTojehnx HaaneXHocTu.
LtaBmwe, cBakor nyTa kana ce o4 cTpaHe MehyHapoaHe 3ajefHuue, anv 1 60LWHa4YKunx
NONNTUYKMX CTpaHaka NoKpeHe NuTake YCTaBHUX NpoMeHa y BbocHn n XepuerosmHu, Bnactn y
Peny6nunun Cpnckoj HajaB/byjy pacnucuame pedoepeHayma o npaBHOM CTaTycy OBOr
6ocaHckoxepuerosaykor eHTuteTa. [9] Mopen Bnanajyhe CtpaHke HE3aBUCHUX
coumjangemokparta n sogehe naptuje onosunumje (Cpncka gemokparcka cTpaHka, Naptuja
nemokpartckor nporpeca un lemokpartcka naptuja Penybnuke Cpncke) cy, Takohe, NpoTnB
n3MeHe noctojehnx yctaBHUx komneTeHumja Penybnuke Cprcke, a y KOPUCT LEHTPanHUX
opraHa bocHe n XepuerosuHe. YnopHa uHcuctuparsa snactu y Penybnuumn Cpnckoj na ce
opraHusyje pegepeHaym o nogpwum I1ejTOHCKOM cnopasyMy, Kao v nsjawHasare rpahaHa o
cTaTycy OBOr eHTUTEeTa, MehyTuM, KOpuUcTe ce Hajyewhe ga ce n3spwmn gogatHa
eTHOHaLMOoHanHa XoMoreHmaauuja cprnckor Gupadkor Tena.
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MonuTunyke cTpaHke ca XpBaTCKMM NONNTUYKUM NPea3HakoM 3anpasBoce 3anaxy 3a
ycnocTaB/bare eHTMTETA Y KOjeM he BehuHy npeacTtasmwaTtn 6ocaHckoxepLeroayku XpeaTu.
[10]

To je y nocnegrunx HEKONNKO roanHa BuLwe nyTa nogsy4eHo, y3 CTasHo Harnawasare na
akTyenHu ctaTtyc Xpeartay buX, npemaa KOHCTUTYTUBHOI Hapoaa, Hyje 3a80Bo/basajyhm n oa
Cy OHM NOABPrHyTW Npe cBera bowHaykoj Majopusaumju. HasegeHn 3axTesn nonase of
npeTrnocTaBke Aa Ce HOBU EHTUTET Mopa chopMmpaT U Ha fenosmuma Teputopuje Penybnuke
Cpncke, Ha Kojuma cy XpBaTu xusenu y BehrHu oo nodvetka pata 1992. roonHe y obnactm
MocasmHe. OKo 0BOr NMTaHa He NocToje 6uno kakea pasmMmuMonnaxera namehy wect
Bogehumx NnonnTNYKnx napTmja bocaHckoxepLerosaykmx Xpeara,

[11]

a HCUCTUPaH-Ee Ha OBMM 3aXTEBMMA HEPETKO LOBOAM A0 Npobnema y oyHKLMOHMCaHY
eHTMTeTa ca XxpBaTckoM u bowraykom BehmHom — Pepepaumjyn bocHe n XepLerosuHe.

CBa HaBefleHa pa3Mumonnaxera nokanHux 6x. nuaepa y subersmma 6yayhHoctn BocHe u
XepuerosuHe Kao gpxase, pesyntmpana cy Tokom anpuna 2006. n kpajem 2009. roonHe
HeycrnexoMm IBe nHuumnjatuee 3a npomeHy Yctasa. [12] Oba nyTa je nokasaHa
HekoornepaTMBHOCT foMahnx NOMMTUYKMX aKkTepa y Be3u ca npmxeaTaHeM KOHKPETHUX
pelwera, anv u ctBapHa Hemoh npeacraBHUka MehyHapoaHe 3ajegHuue na MoTuBULY
nokanHe nuaepe na no norosopa nohe.

Y 3aBpWwHOM OOKYMEHTY ca cacTtaHka nuaepa CHCL, COA buX n X3 y MNMpynama, koju je 6uo
oap>xaH 8. HoBeMbpa 2008. rognHe, 6uno je o4obpeHO oa ce 0TrNoYHe ca YyCTaBHUM
npoMeHama y unsby ycarnawasamra Yctasa buX ca EBponckOM KOHBEHLMjOM O /by ACKUM
npasuma. NpenBuheHo je oa ce KPo3 NoCTojare ,,CpeanHe pasnHe Bnactu”, anv 6es
NKakBUX Npeumnsupamra, Hactasu ca yctasHuUM pedpopmama. [13] Y bama Jlyum je kpajem
jaHyapa 2010. rogmHe 6mna ycBojeHa jow jefHa 3ajeHMYKa n3jaBa nuaoepa Tpu CTpaHke y
KOjoj je 6uno HaBeneHo na he BuX HaKoH ycTaBHMX NpoOMeHa BTN AeLeHTpann3oBaHa
Lp>XaBa ca Tpu H1Boa BnacTn. Cpearsu HUBO BNacty 6u YiHUne YeTupwy jeamHuLe, anu onet
6e3 KOHKpeTHOr HaBohera O KOjuM jeanHuuama ce paaun. Hekonuko meceum kacHuje cea Tpu
nuoepa Cy CyWTUHCKM pasnmynTo Tymadmna HaBo4e 13 oBe 3ajegHun4ke usjase, a Tako3BaHu
MpyAacku Npouec je n oopManHo okoH4YaH 6e3 peayntara.

[14]

Jow jenaH cactaHak npeacefHuka Tpu ctpaHke 6umo je oopxaH y CapajeBy 25. mapta 2009.
roouHe 1 Ha HeMmy je 6uno peyn o 3Havajy HacTaeka npoueca. Y 3ajeIHNYKOj n3jaBun ca OBOr
cacTaHka je ,,J0roBOPEHo ... (Aa)... nocnaHnyku knyboen COA buX, CHCL n X3 buXy
MapnameHTapHoj ckynwTmHu buX, 3ajegHo ca opyruM NOANTUYKMM CTpaHKama, NoKpeHy
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NHULUWjaTUBY 3a NPUCTynaHe n3MeHama Ycraesa bocHe n XepueroesuHe npema cagpxajy v
npvHUMnumMa geguHmcandmm MNpyackmm npouecom”. [15] MehyTum, 0o TakBor paseoja
norahaja Huje oowno.

Y mehyBpeMeHy je ycneauna u npecyna EBponckor cyna 3a /byacka npaea no Tyxx6m Jakoba
duHumja n depsa Cejamha, npynagHuka jeBpejcke n poMcke 3ajefHuue, Koju cy 3ajeHo
MOKPEHY NN NOCTynak NpoTus Apxase bocHe n XepuerosmHe npen 0BMM CyOM, a 'y Be3u ca
OVCKPUMNHALIMJOM eTHUYKNX 3ajeHuLa KOje He Npunanajy KOHCTUTYTUBHUM Hapoauma. [16]
Mpecyna y oBom npeameTy noHeTa je 22. neuembpa 2009. roavHe 1 y H0j je HaroBewTeHo na
MOCTOjU yCTaBHa AUCKPUMMHALUNjA MarMHCKUX 3ajedHNLa NMPUIMKOM KaHamMOoBama 3a
doyHkumje ynaHa lNpencenHnwrea buX n oma Hapopa lNapnameHTapHe ckynwTtuHe. Jouw
yBeK, Unak, HUCy yTepheHa yctaBHa pelera koja he enuMmHmcati AUCKpUMmnHaumjy
MarbMHCKMX 3ajeaHunua y bocHn n XepuerosuHu. Y BocHu n XepuerosnHu, npema rnonvcy
cTaHoBHMWTBA 13 1991. rognHe, X1BM CEAAMHAECT HAUMOHANHNX MarbuHa — AnbaHuw,
LipHoropun, Yecwn, Utanujanu, Jespeju, Mahapu, MakenoHuun, Hemun, MNMomsaumn, PymyHn,
Pomu, Pycwn, Pycunn, Cnosaum, CnoseHun, Typum n YkpajuHun. Hbuxos cTaTyc je perynucaH
»~32KOHOM O 3alTUTK Npasa NpunagHuka HaunoHanHMxX MamnHa”, Koju je goHet 1. anpuna
2003. roonHe, a y 0BOM 3aKOHy Cy HaBefeHa CBa KONeKTUBHA npasa npunagHuka oBux
3ajeoHuua.

3axTteBu mehyHapooHe 3ajeaHuLe y Be3M ca CTBapaHeM OKBUpPa 3a PYHKLMOHANHWjy
apxasy bocHy u XepuerosuHy

CjeourseHe Amepuuke [p>xase n EBponcka yHuja cy TOKOM NpoTeknux neT rognHa
nHcucTnpane Ha 605b0j PyHKUMOHANHOCTK aopxase bocHe n XepueroeuHe, He nosoaehu
NPUTOM y MMTarE ONCTOJHOCT HeHa ABa eHTUTeTa (Penepaunje buX n Penybnuke Cpncke).
Lo capa cy nocTojana nea Beoma 036urbHa nokyuwaja ga ce nameHu noctojehn Ycras bocHe n
XepueroBuHe, anu cy oba y MehyBpemeHy noxusena Heycnex. [psu nyT je jow anpuna 2006.
roauHe 6mna NnokpeHyTa nHMumMjaTMea ga ce yceajakbeM AMaHamaHa Ha YcTtaB bocHe 1
XepuerosuHe ojayajy onawhera LeHTpanHux opraHa BnacTu, Kao 1 aa ce y UCK/by4unBy
HaOneXHOCT OBOr HMBOA BNnacTu ogpene Hoea u npownpeHa osnawhera. Mehytum, y
MapnameHTapHoj ckynwTrHU BocHe n XepuerosuHe oBaj npeanor Huje 1o ycBojeH
3axBasbyjyhu ogcycTBy nBoTpehnHcke BehrHe nocnaHuka y oba noma.

Y mehyBpemeHy, on okTobpa 2009. roauHe je oTnoYena HoBa UHMUMjaTBa fa ce Ha

Temesrbmma T3B. anpunckor naketa na 2006. roguHe 3anoyHy nperosopu Bogehunx nonnTUYKnNX
naptuja y bocHn n XepuerosmHu y Be3n ca NnpoMeHama KOHCTUTYTUBHOI akTa oBe 3emrbe. Ho,
3axBasbyjyhu onbujary npobowmrayke CtpaHke 3a BocHy 1 XepLerosuHy, Koja ce npoTneuna
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o4YyBakby T3B. EHTUTETCKOr rnacarba, kao 1 jeAHOr nacHOM HenpuxeaTaky NoHyheHor
NOKYMEHTa 0L, CTpaHe XpBaTCKUX NONNTUYKNX NapTuja ycneawna je Hajnpe Kkpusa tako3saHor
ByTmupckor npoueca, a NOTOM U HEroBo OKOHYaHe. Pey je Haume 0 HM3y cacTaHka Bogehunx
nonnTMYKMX naptuja y BocHu n XepuerosmHu koju cy 6unm ogpxasanu y BojHoj 6a3nm HATO y
capajeBckoM Hace/by bBytmmp og 19. okTobpa 2009. roanHe. CactaHuMMa cy nNpucycTeoBany
npeacTtasHuum CTpaHke He3aBncHUX coumnjangemokpara Penybnuke Cpncke, CTpaHke 3a
BuX, CtpaHke pemokpatcke akuuje, Counjanoemokpatcke naptumje buX, Xpeatcke
neMmokpartcke 3ajegHuue, XpaTtcke gemokparcke 3ajegHuue 1990. n MNMapTuje nemokpaTckor
nporpeca Penybnuke Cpncke.

Y cknagy ca doyHanHMM OOKYMEHTOM KOju je noHyheH y okBupy byTmmnpckor npoueca 21.
HoBembpa 2009. roanHe osnawhersa LEHTpanHMx opraHa snactm y buX 6u 6una ojayaHa y
obnacTtuma onbpaHe 1 obasewTajHOr paaa, kao v perynucarba nutara Murpaumja u
nmurpaumja. OHa 6u Tpebana 6UTK NpowmpeHa 1 KOOPANHALNOM MEHYHAPOAHUX
KOMYHVKauuja n TpaHcnopTa, anv v ycnocTas/baHkeM jeAUHCTBEHOI CUCTEMA UHONPEKTHON
onopeauBarsa. [17] Ca gpyre ctpaHe, y nofgerbeHe HaanexHocTn namehy gpxase buX un
HEeHUX eHTUTEeTa 6K ce ybpajann yHyTpalwHa 6e3benHoCT, onopesnBarse, 3bopHU NpoLec,
npasocyhe, norLonpuepena, Hayka u TexHonoruja, 3awTnTta XnBoTHe cpeamHe 1 nokanHa
camoynpasa. [18]

Y TekcTy YCcTaBHMX aMaHOMaHa je HaBeJeHa U HeOnxXo4HOCT NyHe KoopauHaumje opraHa
ApXaBe, eHTuTeTa, KaHToHa/xynaHunja n bpuyko Ouctpukta BuX'y Besn ca ycarnawasamem
cTaBOBa BE3aHMX 3a NPOoLEC eBPONCKMX UHTerpauwja. [19] 3ato ce jenaH neo npegnora
amaHgmaHa Ha YctaB buX tnye ogHoca oBe 3eMibe npema MehyHapoaHum opraHusauunjama. C
TVIM y BE3U je HaBeLeHO Ja je UCK/by4YnBa HaanexHocT bocHe n XepuerosrHe nogHoweH-e
3axTeBa 3a 41aHCTBO y MehyHapoaHMM opraHu3daumjama. ¥ ToM KOHTeKCTy bnX Mmoxe npeHetun
N oopeheHe HaaNexXHOCTU Ha Te opraHmnsaumje. Y HaBeeHOM KOHTEKCTY nocebHo je
nctakHyTo ga buX moxe ga 3aksbydyje cropasdyme ca EBponckom yHujom, anv v ga npeysmnma
npaBHe 1 NoNNTNYKe obaBese Koje 13 Tora NnpoucTunyy. Takohe, y OBOM Aeny Ce HanoMukLe u
na buX v keHn eHTUTETU Npey3nMajy oAroBOPHOCT 3a CNPoBONHeHe cnopasyma Koju cy
3ak/byyeHmn ca EBponckom yHujoM. BuX ce 3aTto obaBeasyje 1 Ha AOHOLWEHE 3aKOHOAABCTBA,
ycrnocTas/bake NHCTUTYLMja N OCUrypare HavymHa uMnnemMeHTaumje HaBegeHnx cnopasyma.

Ha oBaj Ha4uH je 3anpaBo NOKYLWaHo Aa Cce jacHO NoAaByYe 3Hayaj Ap>XaBHOr HUBOA BNacTn y
0QHOCY Npema eHTUTeTUMa Kako bu ce ybynyhe nsberao cykob HagnexHocTn y ToKy npoueca
€BPOMNCKMX MHTerpauuja. Yaumajyhu y 063up na ce npem cTaB OBOr YnaHa 04HOCK Ha CBe
MehyHapoaHe opraHuadauuvje MoXe ce 3ak/by4yuTn fa ce CnnyHa rnpouenypa ovekyje 'y Toky
npuctynawa bocHe n XepuerosuHe CeBepHOATNAaHTCKOM CaBeay.
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BukamepanHu cuctem MapnameHTapHe ckynwtnHe BocHe n XepuerosuHe 6u, y cknagy ca
HaBeOEeHUM LOKYMEHTOM, Tpebao 6uTn ovyBaH y3 noBehamwe 6poja nocnaHuka y oMy Hapona
ny lNpenctaBHnykom nomy. [20] HosocT je na ce y lNpencrasHmnykom gomy lNapnameHTtapHe
ckynwTuHe buX npensnha n HajMare je/HO NOCNaHNYKO MECTO 3a MambWUHCKE ETHUYKE
3ajefHuvue, OOHOCHO OHe 3ajegHuLEe Koje He npunanajy KOHCTUTYTMBHUM Hapoguma. /1
nHctutyumja NpencepHnwTea buX 6m npema HaBeaeHUM aMmaHaMaHUMa Ha YcTaB npetpnena
N3BECHE NPOMEHE KPO3 yBohere PyHKLMje NpeacenHnka u asa noTnpeacenHnka, Koju bm
6unn 13 peaa pasnMUYNTUX KOHCTUTYTUBHUX HApPOLa. [21] Ho,
oBfe, CynpoTHO npecyan EBponckor cyaa 3a /byacka npasa Huje 6uno npensuheHo aa u
MambMHCKe 3ajeaHuue byay npencrasbeHe. HoBocT je n n3bop ynaHosa lMNpeacenHuwTea
nyTem rnacama y lNpencraBHmMykoM oMy NapnaMeHTapHe CKynwTuHe, a He HENOCPeaHO Ha
n3boprma Kako je To 0o cana 6mo cnyyaj. Ynora oBako CTpykTyupaHor lNpeacenHuwTtea 6u
6una 3HavajHO n3Mer-aHa Ha MeNyYHapPOOHOM U YHYTpaWHEM MaHy y 0AHOCY Ha Jocafallkby
npakcy. Takohe, TakcaTtMBHO cy NobpojaHe 1 HAANEXHOCTM Y OKBUPY Kojux MNpencenHnMuTBo
BuX Mopa ooHOCUTM 04 NTlyKEe KOHCEHCYCOM.

[22]

CaBeT MUHMCTapa, Kao HajBMLWKN OpraH n3BpLHe BnacTun, bu npema HaBeaeHOM NPeanory
Takohe nMao ymHorome ojavamy ynory. [23] lNpencenoHuwteo buX, HaAKOH KOHCynTauuvja ca
naptunjama y lNpencrtaBHnM4KoM nomy MapnameHtapHe cKynwTrvHe, UMEHyje MaHaaTapa 3a
cactas CaseTa MuHucTapa. CaseT MuHucTapa 6u Tpebao aa Boan CnosbHy NOANTUKY,
n3splwasa akte [NapnameHTapHe CKynwTuHe, Npeanaxe 3akoHe 1 roguku byLeT, ycMepasa
pan uHctutyumja buX n ncnyrwaea nomahe n mehyHaponHe obasese. MehyTum, BaXHO je
nctahu ga je pyHkumja npencenHnka Caseta MMHMCTapa BeoOMa ojayaHa.

Y pocapawHeM Toky nmnnemeHTauuje [lejToHckor cnopasyma ysefeHe Cyncke UHCTUTyuuje
(Cyan buX, Tyxwunawtso buX, lpxaeHa areHumja 3a uctpare n 3awTtuty n Casert Tyxunnaua)
cy, Takohe, HaBeJeHe y HaBeeHUM amaHaMaHuMa Ha YctaB bocHe n XepuerosmHe 6e3
npeunsnpamra HUXOBOr cacTasa, npouenypa paga v osnawhema. [24] VctoBpeMeHo je
npensuheHo aa ybyayhe MNpencrasHuukm gom MapnameHTapHe ckynwtrHe buX Ha npegnor
CaBeTa MMHUCTapa, a He MNpeacennunwTea buX kako je paHuje 6uno npeasuheHo, yceaja
rogoviikbn opXasHu OyLler.

[25]

YKONvKO ce peTarbHuje aHanm3npajy HaseneHu YCTaBHU aMmaHaMaHu 0onasu ce o 3ak/byyka
[a Cy TeMesbHU NPUHUMNN yTBPphHeHn aejToHckum YctaBom buX (HaBeneHu y ynany |) octanu
HenpoMer-eHM a [a Cy CyWTUHCKE N3MEHe yCcTaBa Be3aHe 3a Hajnpe 3a yTephusarse
HannexHocTn apxase buX, nogemseHe HagneXxHOCTN N3MeNy OpXxaee N eHTuTeTa n ogHoce
Ip>Xase ca MehyHapoaHUM opraHusauujama. Y ToM CMUCNY ojadaHa je ynora uHCTutyuuja
BocHe n XepuerosuHe npe ceera Ha MehyHapoOHOM nnaHy. PenHXerepuHr MHCTUTYyuUnja
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bocHe n XepuerosuHe, ca gpyre ctpaHe, noTephyje oa cy TBOPUMU M3MEHA yCcTaBa OBE 3eM/bEe
nonasvnm of TeKOBUHA caBpeMeHor napnameHtapmsma. [1o caga ycnocras/beHe NHCTUTyLmje
npasocyha Ha LeHTpanHoM HMBOYy Yy BocHM n XepuerosnHn camo Ccy 0o4aTHO notepheHu
TakcaTVBHUM HaBoheweM y ynaHy VIouc YcTaBHUX amaHaMaHa.

HaBeneHu npepnor YctaBHUX amaHaMaHa, oko kora je 6mMno nocTurHyTa carnacHocT
CjenmmeHunx Amepuukmx Ipxasa n EBponcke yHuje Huje 61o ycarnalleH n ca apyrum
npxasama 4ynaHvuama Caseta 3a umnnemeHTtaumjy mupa y buX, Koju je ocHoBaH HakoH
noTnucueama [lejToHCKOr MMPOBHOT cnopasdymMa. To je yTuuano n Ha HegoctaTak
koopauHauunje CA n EY ca npyrum naptHepuma, a npe ceera ca Pyckom ®epnepauunjom n
HaponHom Penybnukom KnHom. Mocne popatHux koHcyntaumnja CALL n EY ca nokanHum
NONMTUYKMM aKkTepuma y bocHu n XepuerosuHu kpajem 2009. roanHe n nspaxasara
HMXOBOI HE3a10BO/bCTBA NOHYNEHMM Npeano3unMa buno je jacHo na ce He MoXe ocurypaTu
HeonxonHa BehuHa koja bu y oba noma lMapnameHTapHe ckynwtunHe BocHe n XepuerosuHe
MOrNa YCBOjUTW HABeAEHW NakeT yCTaBHMUX amMaHaMaHa. Takohe, 1y 60wWHa4koM
HauMOHaNHOM KOpPrycy je AoWA0 A0 BUAHOr pasmumounnaxera namehy CtpaHke nemokparcke
akumje buX, koja je y Hayeny 6una carnacHa ca npensiosnma YcTaBHMX aMaHaMaHa, u
CrpaHke 3a BocHy n XepuerosuHy, Koja ux je oamax no npeseHtuparsy ogbuna.

CTpaHka He3aBucHMx counjangemokpata Penybnuke Cpncke je Takohe onbuna HaBeneHu
nakeT yCTaBHUX amaHaMaHa. XpBaTcke Nonmtuyke cTpaHke, Takohe, Hucy bune carnacHe ca
npennosvmMa YcrtasHux amaHamaHa. OHe 1 gare ynopHo MHCUCTUPAjY Ha, Kako HaBoae, NyHoj
jeaHakonpaBHOCTM HocaHckoxepLeroBadkux XpeaTa ca opyra asa KOHCTUTYTMBHA Hapoaa
(Bowrsaumma n Cpbuma), WTo nogpalymeBa n OOpMMpaH-e H1X0BE TepuTopujanHe
ayToHOMUWje y oenosmma 3anagHe XepuerosuHe, LueHTpanHe bocHe u NocaBuHe.

HeposorbHa oanyyHoct CALL n EY ga caHkumMoHMWy HekoonepaTusocT
H6ocaHcKkoxepLeroBaykmx nuaepa oonpuHena je KoHavyHom kpajy Bytmmnpckor npoueca u
hakTuykoM Bnokmparby npoueca yctaBHux pedoopmu. MictoBpemeHo, CeBepHoaTnaHTCKu
caBeT je 4. geuembpa 2009. roanHe on6uo na noHyan bBocHu n XepueroBmHn AKLMOHM NiaH
3a ynaHcTBo (Membership Action Plan — MAP) ca 0bpa3noxereM aa je HeonxoOHO YCrnewHo
OKOHYaH-e YCTaBHUX peopMmn 1 cTBapare PYHKLUNOHANHUX UHCTUTYUKja BNACTN HA HUBOY
npxase. [26] JenHa on oueHa wedhosa
avnnomatuja gpxasa 4naHuua CesepHoaTnaHTCKOr casesa ce ogHocuna v Ha nonnTUYKy
HecTabunHOCT 3eM/be U BpojHe yHyTpalHe noaene.

W EBponcka yHuja je, ICTOBPEMEHO, ¥ BPOjHUM akTUMa CBOjUX MHCTUTYUMja HAaNOMMHbana na je
HEeOonxo4HO YCMNeLWHO OKOHYaTN NPoLEeC yCTaBHUX peddopMu, a joll yBEK je 3ampXana v BU3HM
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pexum 3a rpahaHe bocHe n XepueroesuHe. Takohe, akTyenHa je u pacnpasa o 6yayhoj ynosu
KaHuenapwuje Bucokor npeacraesHuka 3a bocHy n Xepuerosury. M no oBoM nutamy nokanHu
akTepu nokasyjy pasnMunTo pacnonoxemre. bowrauky noAnTUYKK nngepu cy npoTme
yKngama oBe MHCTUTyUMje, OOK CY CPMNCKM NONMTUYKIN 3BAHNYHMLM 3@ npecTaHak HeHor
MaHparTa.

3akrbyyak

3a pasnuky on BehrnHe caBpeMeHux NoIMTUYKNX CUCTeMA y Kojuma rpahaHm HenocpenHo Ha
pegepeHayMy nckasyjy CBOjy NonMTUYKY BOSbY Y BE3M ca n3aMeHama noctojeher nnm
JOHOLWEeHa HOBOI KOHCTUTYTUBHOI aKkTa, KOHCTUTYTUBHWN HAPOAHM 1 rpahaHu bocHe n
XepuerosuHe 10 HUcy y npunuun. Nonasehn og Tora na je Ycras bocHe n XepuerosnHe
noHet 1995. roanHe y oOKBUPY WMPEr MMPOBHOT criopasyma HrMe Huje npensuheHo na
rpahaHun yTunyy Ha Herose nameHe 1 gonyHe. Hanpotue, npouenypa nsmeHe nnun yceajama
HOBOr ycTasa rnojpasymeBa ocurypasame ABOoTpehnHcke BehnHe NpucyTHUX y
MNpencTaBHMYKOM OoMy, a Mopa 6uTu ocurypaHa n sehuHa y lomy Hapoaa MNapnameHTtapHe
ckynwTuHe. [27] OBO 3anpaBo nogpasymeBa aa je Heonxo4HO ocurypati noapluky sogehux
NONMTUYKMX napTtuja y bocHn n XepuerosmHu, Kkao 1 HaunoHanHux enuta. ictospemeHo,
nMmajyhu y Buoy Beoma nspaxeHe pasnuke y nonntnykom smhery bocHe n XepuerosuHe of,
cTpaHe Bogehnx NnonMTUYKMX NapTuja y 0BOj 3eM/bW, HWje peasiHo Aa o0 NocTu3aHa
MUHUMASTHOT KOHCEHCyca yckopo gohe. N esnaeHTHW nputucumn agmmHuctpaunje CjeanHeHnx
Amepuuknx [pxasa n EBponcke yHuje oo cana HUCy ypoaunm nnoaom m noped obeharsa aa
he ycBajarte aMaHaMaHa Ha YctaB bocHe n XepuerosmHe OOMPUHETU YKYNMHOM NMpoLecy
€eBpOaTNaHTCKUX MHTerpaumja 3emsse.

LlenokynHu nonnTtnykm cuctem bocHe n XepuerosmHe CTPYKTyMpaH je Ha ooMuHaumjn
€THOHaUMOHaNHor NpuHUMNa, Te Kao Takas He [03BO/baBa [a ce ycrnoctasu rpahaHcka
antepHatumsa. ltaBuwe, GUTHO je HANOMEHY TN Aa NOMNTUYKE ENNTE TPU KOHCTUTYTMBHA
Hapo4a ynpaeo jefHu y OpyruMma npenosHajy npobneme 3a gpyHKLUMOHNCaHe apxaee bocHe u
XepuerosuHe. MehyHapoaHa 3ajegHuua je, Takohe, HepeTKo CKNoHa cuMnandomkaumnjm
cesonehu cnoxeHe npobneme y BocHu n XepueroBrHW Ha NepcoHanHa nuTama, Tj. Ha ABa
HauunoHanHa nugepa — Munopana Joavka n Xapuca Cunajumha, kao npeasogHuke asa
OvjaMeTpanHo cynpoTHa Buhera byanyhHocTn BocHe n XepueroeuHe. [28] Ho, To HapaBHO He
o4rosapa peanHoCTW KOojy KapakTepuly n3pasmnTo nole eKOHOMCKe Nnpuanke, jow yBek Beoma
n3paxeHa eTHMYyKa guctaHLua kao U HOBM Tanac eTHOHauMoHanHe XoMoreHusauuje.

Mokywaj mehyHapoaHe 3ajenHuvLe oa Kao npyMamibuBy NOHyLYy HAUWMOHANHUM nuaepuma
BocHe n XepuerosmHe NoHyon NHTEH3UBMpPaH-E npoueca Nnpuapyxmsara EBponckoj yHuju n
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CeBepHOaTNaHTCKOM caBedy Hehe oyropoyHo OOHETM noxesbHe pesyntate. Mana je jacHa
HMXOBA HamMepa fa ce Ha HMBOY Apxase bocHe n XepuerosmHe oopmmpajy ctabumnHm
WNHCTUTYLMOHANHN OKBMPY KOj he 3a00BObLUTY KPUTEPUjYME 3a MHTEH3UBMPArE avjanora
CapajeBa n bpucena. NctoBpemeHo, Tpebana 6u 6utn 3aobuheHa n Hecnora MehyHaponHe
3ajenHuvue y Be3n ca 3axTesnmMa npema bocHu n XepuerosuHu. To nogpasymesa HyXHe
koHcynTtaumje CALL n EY ca opyrum napTtHepuma y okBupy CaseTa 3a umnnemeHtaumjy mmpa y
BocHu 1 XepueroeuHu, a npe ceera ca Pyckom ®egepaumjom.

Hwnje peanHo, mehyTtum, oyekmeat n ga he nuoepu Tpu HapoLa camoCcTanHO OTNOYETN HOBE
nperosope o ycTaBHUM pedpopmama. To noTephyje n cnyyaj yetsopomeceyHor lMpyackor
npoueca (Hoeembap 2008—MmapT 2009), Koju je pe3ynTnpao jeAnHO yCBajal-eM aMaHaMaHa Ha
Ycrtae buX, koju ce ogHocm Ha ctatyc bpuko OuctpukTa. [29] W oBaj npouec je umao
3Ha4ajHy nogplky mehyHaponHe 3ajenHuue, anv Hje ycrneo ga nosene oo n3meHa
noctojeher Yctasa bocHe n XepuerosuHe. [lakne, Beoma yoarseHe nosvumje nuaepa
HauMoHanHWX ctpaHaka y bocHu n XepuerosuHun He cTBapajy peanHy MoryhHocT ga ce
N3BpLLE YCTaBHE MPOMEHE Y HAPEOAHOM BPEMEHCKOM pa3fnobrby, a nocebHo nmajyhu y suay
ckopallHe OTNoYUHaHe Kamnare youu napnamMmeHTapHnx nsbopa.

Ca npyre cTpaHe, MOXe Ce O4eKMBaTh XMTHa npoueaypa 3a nsmeHe genosa Ycraea bocHe n
XepLerosunHe Koju Cy Be3aHu 3a Ha4nH NpeacTaB/barba HaunMoHanHuX MamunHa, Tj.
npynagHyka HEKOHCTUTYTUBHUX €THUYKUX 3ajeaHnua, y oksupy lNpeacenHunwTea n loma
Hapoga MapnameHTapHe ckynwtuHe BuX. C TuMm y Be3n je goopmupaHa n nocebHa komucuja
napnameHTta buX koja nma 3a unrb ga y cknagy ca npecynom Eeponckor cyna 3a mbyacka
npasa perynvile HaBeaeHo nuTamse.

(Pap je peanusoBaH y okBupy npojekta ,Cpbuja n caBpeMeHn CBET: NepCcnekTUBe 1 NyTesn
yuBpwhrBarsa Cno/bHONOANTUYKOr, 6e36e4HOCHOT 1 CNo/bLHOEKOHOMCKOr nonoxaja Cpbuje y
caBpeMeHUM npouecuma y MmehyHapoaHoj 3ajegHuum®, MuHuctapctea Hayke v TEXHOJOLWKOr
pas3Boja Penybnuke Cpbuije, 6p. 149002, 3a nepuon 2006—2010. roanHe.)

NNTEPATYPA

~AMaHoMaHu Ha YcTaB bocHe n Xepuerosune®, MNMpencjeoHnwteo buX, Capajeso, 25. mapT
2006. roanHe
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LejroHcku cnopasym, UM ,Hawa Bopba”, ®uHnHeecT, beorpaa, 1996.

‘hykaHosuh, paraH, ,bocHa n XepuerosmHa namehy ueHtpanusauuje n guconyumje®, MehyHa
poaHa rnoanTuka
, ron. LIX, 6poj 1130—1131, beorpan, 2008, cTp. 34—44.

‘hykaHosuh, [lparaH, ,XpBaTcko nutare y (nocTt)nejToHckoj bocHn n XepuerosunHn®, HoBa
cpricka rnonmtu4ka Mucao — aHaimnse
, roouHa lll, 6poj 5-6, beorpan, 2007, cTp. 77-84.

‘hykaHosuh, lparaH, ,/I3meHe yctaBHor ycTpojctea bocHe n XepuerosmHe — nHMumnjaTmee u
moryhHocTun, MehyHapoaHu npobnemu, roonHa LVI, 6poj 2—3, beorpag, cTtp. 305-322.

.Kpewescka geknapaumja“, Kpeweso, 21. pyjHa 2007.

,OKBMpPHM crnopasym o ®egepaunjun bocHe n XepuerosmHe®, BawnHrtoH, 1. mapT 1994.

“Sejdic and Finci v. Bosnia and Herzegovina (application nos. 27996/06 and 34836/06) — Pr
ohibiting a Rom and a Jew from standing for election to the House of Peoples of the
Parliamentary Assembly and for the state Presidency amounts to discrimination and
breaches their electoral rights”

H

European Court of Justice, Strasbourg, 22 December 2009.

,YctaB bocHe n XepuerosuHe®, [1ejToH, 21. HoBembap 1995.

,YCTaBHM amaHamaHmn", bytmup, 21. HoBembap 2009.
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~3ajegHnyka msjasa o Ycrtasy buX®, bama Jlyka, 26. jaHyap 2009.

»3ajegHunyka najasa npeacjegHuka XA43 buX, COA n CHC — op Oparana Yosuha,
Cynejmana Tuxuha n Munopaga Hoawka“, MNMpyne, 8. Hosembap 2008.

~3ajefHnyka nsjaea npeacjegHuka XA43 buX, COA n CHCL*, Capajeso, 25. mapT 2009.

,3eneHo cejeTno 3a LipHy Nopy, buX Ha yekawy”, Paguno CnobogHa EBpona — Paguo

Cnoboaa , Mporpam Ha jy>XHOCNOBEHCKUM
jeanumma (bocaHCKOM, LIPHOrOPCKOM, XpBaTCKOM 1 cprickoMm), lMpar, 4. peuembap 2009,
WHTepHeT, http://www.slobodnaev
ropa.org/content/nato_map_bih_crna_gora/1894771.html

, 14/03/2010.

[1] OBaj nokyMeHT je no3HaTuju kao ejtoHcku cnopaadyM. Bugetun: [ejroHcku criopasym, UM
.=Hawa bopba”, PnHuHBecT, beorpan, 1996.

[2] Hajuewhe ce rosopu 0 geueHTpanusaunjy BocHe n XepuerosmHe y okBupy namehy
YEeTMPU 1 WECT MYNITUETHNYKMX PErnoHa.

[3] Bupetu: Oparan hykaHosuh, ,bocHa n XepuerosmHa nsmehy ueHtpanusauuje un
anconyuuje, MehyHapoaHa nonutuka, roa. LIX, 6poj 1130-1131, Beorpag, 2008, cTp.
34-44.,

[4] OparaH hykaHosuh, ,XpBaTcko nuTtare y (NocTt)aejToHckoj bocHn n XepuerosnHu®, Hosa
cpricka rnonntu4ka Mucao — aHaimnse
, roauHa lll, 6poj 5-6, beorpan, 2007, cTp. 77-84.
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[5] ,OkBupHu cnopasym o ®enepaumnju bocHe n XepuerosuHe®, BawmnHrToH, 1. mapt 1994.
rogvHe.

[6] HajounrnenHwnju je npumep rpana MocTapa, Koju je noaerbeH Ha ABa €THUYKN XOMOreHa
noapyyja ca bowraykom 1 xpatckom BehuHom. Takohe, y ®enepaumju BocHe u
XepueroBunHe nNocToju Bennky 6poj Wwkona y Kojuma bowrbadka n xpparcka geua nay y
0lBOjeHa ojerbera (,ABe WKoe nog UCTUM KPOBOM”).

[7] O oBoj Temun Bnaetn suwe y: IparaH hykaHosuh, ,I3mMeHe ycTaBHoOr ycTpojctea bocHe n
XepuerosuHe — nHuuunjatmee n MmoryhHocTn, MehyHapoaHu npobnemu, roonHa LVI, 6poj
2-3, beorpag, cTp. 305-322.

[8] OparaH hykaHosuh, ,bocHa n XepuerosmnHa namehy ueHtpanmsauumje n guconyumje, Meh
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