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Bu 3HaTe na nma kpusmx 6e3 kpusmue?

Te ce kpuBMLE HUKAL He OrpallTajy, U CKOpO yBEK Ce KaXHaBajy.

®djonop M. LocTojescku

. YBOA

- -

| o

Y ,HoBoj cprnckoj nonmTtnykoj Mucnn” objaBibeH je Moj TekcT ,KOHCTUTyucame CKynwTuHe
rpafa — jefaH nornen U3 NpaBHUYKOr yrna’, Koju je, ckpaheH, objaBreH y Monutmun” og 3.
jyHa 2008. 3atum je y ,HOBOj cprnckoj NONNTUYKOj] MUCIN® OCBAHYO OAr0OBOP MUHUCTPA 3a
Op>XaBHY ynpasy 1 nokanHy camoynpasy MunaHa Mapkosuha nofg Ha3meoMm: ,JenaH apyradmju
nornen n3 ,ApasHuykor yrna”. MMHUCTPOB TEKCT CYWTUHCKW Ce CacToju 04 ABa CerMeHta: o
noxesane nobpux pewera N3 HOBMX 3aKoHa kKojuma ce ypehyje nokanHa camoynpasa v of
KPUTUKE MOT TekcTa.

Onmax na nsberHem eBeHTyanHyu NpUroBop HegocnenHocTu. VicTuHa je oa cam TpeHyTHO
anpekTop Penybnnykor cekpeTtapujata 3a 3aKOHOOABCTBO U Aa je cekpeTtapujaTt HaanexaH
[la pa3maTtpa CBe HaupTe 3akoHa npe HOo WTo gocnejy Ha ceaHuuy Bnane v na ctasu
npumenbe. Anu je nctuHa n na Penybnuykun cekpetapujaTt 3a 3aKOHOAABCTBO HUje 6ro
yrno3HaT HU ¢ HaupToM 3akoHa 0 NnokKanHoj camoynpasu, HM ¢ HaupTom 3akoHa 0 rnasHOM
rpagy, Hu ¢ Hauptom 3akoHa 0 nokanHum nsbopmma. Cea Tpu HaupTa 3akoHa yCBOjeHa Cy Ha
T3B. TENEOHCKOj ceaHMUM Bnane n HUCY foCTaB/beHa Ha MULbEHE Penybnnykom
cekpeTapujaTy 3a 3akoHoaaBcTB0o. CaApXuMHy 3aKOHa CMO3Ha0 caM TeK Kah Cy OHW Npuchnenm
y HaponHy ckynwTury. lNpema Tome, KpUTKKYjEM 3aKOHE C YNjOM CadpXUHOM Ce, Kao
anpekTop Penybnnykor cekpeTtapujata 3a 3akOHOOABCTBO, HCAM carnacuo, 1 ¢ Kojuma cam
ce, Kao rpahaHuH, yno3Hao Tek Kag cy npucnenun y HapoaHy ckynwtmnHy. Monum ga ce 1o nma
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y sugy!

[l. OO OBOPK

1. Ogrosop Ha nNpBo Kasusare MmHucTpa MunaHa Mapkosuha

MuHuctap Munan MapkoBuh kaxe na je 3akoH 0 nokanHum nsbopuma (4naH 56. ctas 3)
He4BOCMUCNEH ¥ TOME Aa NpeaceiHnK CKynwTuHE rpaga U3 npeTxogHor ca3mea 3akasyje
KOHCTUTYTUBHY CeHMUY CKYnwTuHe y poky oa 15 naHa on objaBrbmBarsa pesyntarta nsbopa v
3aBplasa: ,3a1cta He pasyMeM WTa OBAe MOXe Oa M3asmsa 6uno kakBy nonemmky!”

Oarosop. Monemnky un3asuBa NuTarbe Ha Koje 3akoH 0 nokanHuM nsbopuma 1 3aKkoH o
foKanHoj camoynpasu He oArosapajy: [0 Kaga KOHCTUTYTUBHA CeaHuLa CKynwTuHe
rpaga mopa ga noyHe? Kopg Hac ce nojasnno
rnenuwTe Koje noBe3aHo TyMayn 3akoH O NokanHuM n3bopmma 1 3aKoH O NOKasHO]
camoynpasu; No TOM rneauwTy, KOHCTUTYTMBHA ceagHuua CKynwTuHe ca3usa ce 3a 15 naHa og
objaBrbuBara pesyntarta n3bopa, a Moxe a noyHe A0 Nocnearer naHa npe ncreka nsa
Meceua o objaBrbmBarba pesyntarta nsbopa. [(negute je akTyenHo camo 3aTo WTo ce u3a
Hera cakpuvo npeacenHvk ckynwtuHe beorpana na npeTxonHOr ca3msa kap je 3akasao
KOHCTUTYTUBHY ceaHuuy ckynwTtuHe beorpana 3a 14. jynu 2008. Cmatpam na je oHo ”
NOrpeLwHo 1 onacHo, NOWTOo NpeTBapa TEXHNYKO oBnawhere y cTtBapanadyko osnawhere, u
TUMe NpeacenHMKy CKynwTMHe oMoryhaea fa goakTuyky NoHUWTKN pedyntate usbopa 3a
CKYNWTUHY. 3aKk/by41o cam Aa y HaweM npasy He NOCTOju NPaBuUIo npema kome 6u
KOHCTMUTYTUBHA CeHuLUa MOorna ga ce ogpXxwu 0o nocnegwer gaHa npe ucteka nsa meceua of
objaB/buBarba pesyntaTta nsbopa (TakBo npasmio Morno 6u ga n3sBMpe camo U3 cTeapanadkunx
oBnawhera npencenHvka CKynwTuHe Koja oH — Hema). Cneamno je ga nocToju npaBHa
npasHMHa Koja ce nNonyHkasa NPaBHOM aHanorunjom, y3 UnmbHO TyMayere CBpXe
KOHCTUTYMCama CKyrnwTuHe (4a ce WTo rnpe ocTeapu yCcTaBHO NpaBo rpahaHa Ha nokanHy
camoyrnpasy M yCTaBHO NPaBO Ha aKTUBHO M NacuMBHO BMpayko npaeo).

Jlo ncrtor 3ak/byyka oonasm ce n kag ce cTesap nornena na HewTto gpykumjer yrna. CkynwrtunHa
ce ,cMaTpa KOHCTUTYMcaHoM M3bopoM npencenHrka cKynwTUHe 1 NoCTaB/bEHEM cekpeTapa
cKynwTuHe” (4naH 28. ctas 3. 3akoHa 0 nokanHoj camoynpasK). [owTo Yekare Oa HOBM ca3us
KOHCTUTyULWeE CKYNWTKHY U NOYHE 4a 0XMBOTBOpaBa pedynrtarte nsbopa He Moxe 6eCcKoHa4yHo
na Tpaje, 3aKOH O NOKaNHOj camoynpasn NOCTaB/ba BPEMEHCKY rpaHuLy y KOMe je HOB ca3uB
Ay>XaH na KoHcTuTyuwe ckynwTtuHy. C gpyre ctpaHe, Bnaga nMeHyje npuBpeMeHun opraH Koju
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BPLWW HAANEeXHOCTM rpaaa ,ako ce Nocne CnpoBeneHnx n3bopa He KOHCTUTYMILE CKYMWTUHA
.... Y POKy 04 ABa Meceua o objaBrbmBamrsa pesyntara nsbopa...” (4naH 87. ctas 1. 3akoHa o
nokanHoj camoynpaeu) . Bnaga umeHyje npueBpemMeHn opraH 360r Tora WwTo HOBW CasnB Huje Ha
BpeMe n3abpao npencenHmka CKynwTnHe 1 NoCTaBmno cekpetapa CKynwTnHe (U BEpOBaTHO
n3abpao 3amMeHnKa npeacenHrika cKynwTuHe). ViMeHoBare NpMBPEMEHOr opraHa je, Ha Heku
HaYMH, CaHKuMja 3a TO WTO HOBY Ca3uB Huje 61O y cTarby fa n3abepe OCHOBHE CKYMIWTUHCKE
OyHKLMOHEpPE, a KamMonu apyre rpafacke opraHe (rpagoHadenHuka, rpancko sehe utg.), tume
Bnapna wtutn npaso rpahaHa Ha nokanHy camoynpasy. [la nn nocne ceera Moxe na ce
3amucnn ga je npeacefHuK CKynwTuUHe N3 NpeTxogHor casnea osnawheH na Tako 3akaxe
KOHCTUTYTUBHY CEeOHULY [a HeHO TpajaHe Npekopayun pok y KOMe je CKynwTuHa AyxHa aa ce
KOHCTUTYyMWe 1 TuMe ,n030Be” Bnaay na nMeHyje npmspemeHun oprad? la nvm nocne ceera
MOXe [a ce 3amucnu Aa je npencefHuK CKyrnwTuHe U3 npeTxogHor casvea osnawheH ga tako
,2HaMecTn” Tpajarte KOHCTUTYTUBHE CeaHuLe Aa oAO0pHULMMA M3 HOBOI ca3mBa yckpaTtu
npaBo Aa nokyuwajy na KOHCTUTyuWy CKynwTuHy n Tume nx de facto okpmsm 3a 1O WTO
CKYMNWTWHA HUje KOHCTUTYyUcaHa, Mafa UM 3a TO HUje HU NPYXKo Nnpunnky? Takso rneguwTe
cee nusokpehe, ceemy ce pyra. OHo je cynpoTHO cBpcu oBnawhera Bnage na nmenyje
NPUBPEMEHM OpraH ako Cce CKYMWTMHA He KOHCTUTyuwe Ha Bpeme, OHO Bnany, koja je yyBap
npaea rpahaHa Ha nokanHy camoynpasy — npeTeapa y pywuTtesba npasa Ha nokasnHy
camoynpasy. YNpaBo CBEMy TOMe BOAM TyMayere 3aKkoHa 0 nokanHuMm nabopmma n 3akoHa o
NoKanHoj camoynpasu U3a Kora ce 3ak/IoHWo npencenHuk ckynuTuHe beorpana ms
NpeTX0OHOr ca3mBa M Koje yXXunsa noapwky aena Hawe jasHoctu . Camo HeMojTe ga mu
KaxeTte ga ce y npakcu Hehe goroamTin ga ce KOHCTUTYTMBHA CedHuua Tako 3akaxe fa HeHo
Tpajarkbe Npekopayn Pok y KOMe je CKynuwTrhHa OyXHa Aa ce KOHCTUTyuwe. 3ajartak npaea u
npasHe Op>Xase jecTe na

ogpene u TUMe orpaHuye

osnawhera npeacenHvka N3 NnpeTxogHor casvBea, a He fa rpahaHe npeTsope y nogaHuke
Koju

mMone

npencefHuka na norpewHo He NPUMEHN 3akKOH 1 anenyjy Ha Herosy cammnocT. CUrypHo je
6apem jeoHo: NpeacefHUK CKYyNWTUHE rpana U3 NpeTxoaHor casvsa He 61 noMucnmo aa je
ManteHe ceemohaH ga My To HUCYy omoryhmnnm 3akoH 0 nokanHuMm n3boprma n 3akoH o
foKanHoj camoynpaswu.

O cseMy ToMe MuHuctap MunaH Mapkosuh He kaxe Hu ped. HanpoTus, OH Kaxe: ,3ancTta He
pasyMeM LWTa OBAE MOXeE Aa u3asnea buno kakey nonemuky!”.

2. Ogrosop Ha gpyro kaamsare MnHucTpa Munasa Mapkosuha

Mwunuctap Munad Mapkoeuh kaxe: , ame, rocnoanH bannHosau nocTtasmba nuTame:
,3a1CTa, WTa No TOM TyMa4yekwy cripeyasa npencenHvka CKynwTnHe rpaga n3 npeTxonHor
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casuBa Jda cefHuuy Koja je cassaHa 3a 14. jyn 2008. r. ognoxwu 3a 21. jynu 2008. r., jeaHOM
peyjy, Aa Tako ,HaMeCcTn” KOHCTUTYTUBHY CeOHWLY Aa HEeHO Tpajare npekopayn pok y KoMme je
CKYMWwTUHA OyXHa ga ce KoHcTuTyuwe”. [la je rocnoavH bannHoBay nax/bueuje NnpoYnTao
3akoH 0 rnaBHOM rpagy, jacHo 61 BMAEO fa TakaB HAYMH ofnararba CeiHuLe cnpeyasa YnaH
14. ctaB 4. 3akoHa: , [penceoHNK CKynwTuMHE rpaja MoXxe 04N0XUTY CeaHMLY KOjy je ca3Bao
caMmo y Cnyyajy kaza He nocToju KBopym notpebaH 3a pag, a 'y Apyrum crnyyajesmma o
ofnararby cegHuue ognydyje CkynwtmHa.”.

Ogarosop. Onpe3Ho 1 He cacBUM OUPEKTHO, MMHUCTapP Ce Nokopasa rneguwTty oa
KOHCTUTYTMBHA CefHuLa MOXe [a NoyHe cee A0 nocnefHer gaHa rnpe ncreka nsa meceua og
objaB/buBara pesyntaTta nsbopa. OH He cnopw [a je npencenHyk ckynwTruHe onawheH aa
3akaxe KOHCTUTYTUBHY cenHuuy 3a 14. jynn 2008, Beh cnopu mMojy TBpAHY Aa NpeacenHuK
CKynwTUHE MOXe Ja o4noxwu cegHuuy 3a 21. jynun 2008! HYetpHaecTtu jynn 2008. 3a MuHUCTpa
je rotoBa u neranHa cTteap. a nn 6u npeacenHVK CKynwTMHE OCTao Y OKBMPY 3akoHa 1 aa je
KOHCTUTYTUBHY ceaHuUy 3akasdao 3a 21. jynu 2008. y 11 catn? La nnn He MuHucTpe?

YMecTo fna ce 6aBu cywTuHOM npobnema MMHUCTap, Moxaa anmbuja pagu, uMTnpa jesaH ctas
jenHor ynaHa 3akoHa o rnasHOM rpaay: [lpeacenHuK CKynwTUHE rpana MoXe O4N0XUTH
cefHuULYy KOjy je ca3Bao camo Y cnydajy kaga He nocToju KBopyM notpebaH 3a pan, a 'y Apyrum
cnydajeBmma o ognaramy cegHuue oanydyje CkynwTtuHa ” (4naH 14. ctas 4. 3akoHa O rnaBHOM
rpany). UntupaHa onpenba je, MehyTum, camo Ae0 WwWupe HopmaTtmeHe LennHe. EBoO kako oHa
nHTerpanHo narnena: ,CkynwTuHy rpana casmea npegcenHmk CkynwTtuHe rpaga, no notpebw,
a HajMamse jeOHOM Yy Tpu Meceua” (4naH 14. ctas 1. 3akoHa o0 rnasHOM rpaay); .l lpenceaHmnk
CkynwTurHe rpaga je oyxaH fa cefiHuuUy 3akaxe Ha 3axTeB rpagoHayenHuka, ['paackor seha
nnu jeaHe TpehmHe oabopHMKA, Y POKY 04 NEeT AaHa oA AaHa NoAHOlWeHa 3axTesa, Tako aa
LaH oapxaBarsa cefHue byne HajkacHuje y poky on 15 naHa og gaHa nogHowWweHa 3axTeBa
(4naH 14. ctaB 2. 3akoHa 0 rnaBHoM rpagny)”; , AKo npeacenHnk CkynwTunHe rpaja He 3akaxe
celHuUy y POKY U3 CTaBa 2. OBOr YnaHa, CeaHuLy MOXe 3akasaTtu noaHocuiaL, 3axTesa, a
npeacenasa oab0OPHUK Kora oapean nogHocunaly 3axtesa ” (4naH 14. ctae 3. 3akoHa o
rnasHOM rpagy). Tek Ha Kpajy fonasmn OHO WTO je MUHMCTap unTtupao. la ako Baxwu jenaH
ctaB (cTaB 4) 4ynaHa 14. 3akoHa 0 rnaBHOM rpagy, 3awTo He 6u Baxwuna n octana Tpu cTaea
MCTOr YnaHa 3akoHa o rnasHOM rpaay? 3Hauum N1 10 Aa je NnpeacefHuK CKynuTuHe s
NPeTX04HOr ca3uBa AyXaH fa 3akaxe KOHCTUTYTUBHY CefHULY Ha 3aXTeB HajMare TpehuHe
o0abopHKKa, y POKy 04 NeT AaHa oA Kaga NpuMM 3axTes, U TO Tako Aa ce cefHuua oOapXu
HajkacHuje 3a 15 naHa oA kaga je 3axTeB nogHeceH? [a nv noepena 6uno Kor of 1a Oea
poka (neT naHa 3a 3akasuBaree 1 15 faHa 3a ogpxasarbe cefHuue) osnawhyje oabopHuke
[a caMy 3aKaxy cefHuUy v oapene onobopHrka Koju Home npeacenasa? Ako je Tako, oHaa
0460pHMLIM MOTY CaMmn Aa 3akaxy KOHCTUTYTUBHY CcelHuMuy 1 cebun noTBpae maHaaTte, a
npobnem je peweH. [la nu je Tako MUHUCTPE?
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3akoH 0 rnaBHOM rpany nponucyje oa ce , onpenbe ... 3aKoHa 0 opraHvuma rpaga
npumemsyjy... o4 cnpoBohersa HapenHux n3bopa 3a onbopHuke CkynwTuHe rpaga” (4naH 53.
3akoHa 0 rnaBHOM rpaagy). HujeaHnM npaBunom y HOBMM 3aKOHUMa Huje oapeheHo kang cy
n3bopw cnposeneHn. OneTt npasHa npasHuHa. [la 6u Ha opraHe rpaga noyene na ce
npumemsyjy oapende HOBOr 3aKoHa, NOTPeOHO je Aa OHWM NOCTOje Kao peasnHocT, Aa ce
0XMBOTBOpPE, NepcoHannayjy. Ctora ce npasuno KojuM MUHUCTapP Jokasyje fa npencenHnk
CKYMWTUHE U3 NPeTXo4HOr casnBa He MOXe [a O4NI0XUW cefHuUY — npuMersyje Ha Beh
KOHCTUTYMCaHy CKYMWTUHY rpaga, opyruMm peyriMa — OHO HUje HU CTYNWIIOo Ha cHary (a
MVHUCTap MeHe npekopesa na He Yntam 3akoHe!). Victo Baxu n 3a octana Tpu ctasa 4naHa
14. 3akoHa 0 rnaBHOM rpagy, Koje MMH1UcTap Huje uMtnpao, anu ja jecam. lNopepn Tora, ,,
MaHOaT onbopHMKA NoYMHbe Aa Tede AaHoM noTephmBarsa MaHparta” (4naH 56. ctas 1. 3akoHa
0 nokanHum nlbopuma). aHac, 8. jyHa 2008 — 110 rpabaHa, HaMepHO kaxeM rpahaHa, yeka
na M ce notepae MaHpatu (buhe To moxaa 14. jyna 2008!), na 6u TMe noctanu oa6opHULN
N CTEKNM Npaso Aa O4syuvyjy y CKYNWwTUHCKUM cTBapuma (na v fa camu casoBy cefHuLy
CKynwTuHe). Hbrma je npenceoHuK CKYMwTUHE U3 NPeTXo4HOr casnBa efleraHTHO CKpaTmo
MaHaaT, na 6w ra cebu npoayxwuo.

Ja nn Ham MuHUCTap nopy4yje na ce 3akOH O rMaBHOM rpafy NpuMemsyje Ha npencenHmka
CKYMWTWHE U3 NPeTX0AHOr ca3nBa, anun He 1 Ha 0AO0PHUKE KOju Yekajy Aa UM ce NoTepau
MaHaaT. AKO HaMm TO nNopydyje — 3awTo HaM Baw To nopyyyje? Y3rpea: oa nm MUHUCTap
oyekyje Aa he npeacenHVK CKynwTUHE M3 NPeTX0AHOr ca3nBa, Koju je Tako rpybo nospeamno
yCcTaBHa npasa rpahaHa, yBaXuTu Heros CTaB ga KOHCTUTYTUBHA CedHuLa He MOXe [a ce
oanoxun? KojewTa. MNMpencenHuk ce He urpa. OH pywn.

MuHucTap ce onpesHo NOKOPMO rNeanuTy Aa KOHCTUTYTUBHA CegHuUa CKYNWTUHe rpaaa
MOXe Oa NoYHe 00 NocnenHer faHa npe ucteka asa meceua og objas/byBarba pesynrtara
n3bopa 1 6esycnelwHo NoTPyaMO Aa nokaxe na n peacenHnk CKynwTUHE U3 NPEeTX0LHOr
casvBa He MOXe 0L/I0XUTK cedHuuy 3akasaHy 3a 14. jynu 2008. Y npuHUmMNy — CBECHO UK
HEeCBECHO — MMHUCTap TUMe Kaxe ga cy rpahaHn umanu cpehe WTO je ceagHuLa ca3saHa npe
22. jyna y noHoh, nocne yera ognarawe He 6u 6uno moryhe. ,3amncnute, cMpoTaHu, wra om
ce Tek Jecuno fa je npeacenHuk 61o ncnpoBoumpaH HEKOM NOMMTUYKOM M3jaBOM 1 3aKasao
cenHuuy 3a 21. jynn y 19 catn? Kako bucte tana ropko Xanunm Wto cegHmua Huje 3akasaHa
3a 14. jynn!” OBo Hucy MnHMCTpOBE peumn Beh Moje. Panosano 6u Me na ce oHe He yknanajy y
MWHUCTPOB NOrnef Ha cTeap.

Hwuje Ha npeacenHnKy CKynwTHE Aa nNpy ca3uBarby KOHCTUTYTUBHE cepHuue Byne nobpe nnm
nowe BOJSbE, HATK Cy rpahaHu beorpana Herosu nogaHuLmM Koju ¢ pagowhy nnm ctpenHom
Tpeba Oa nw4yekyjy Herosy oanyky. Yemy oHna ycTaBoM NPOKIaMOBaHN MPUHLMN BNanaBuHe
npasa?
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3. Ogrosop Ha Tpehe kaauBare MnHucTpa MunaHa Mapkosuha

Mwunuctap Munan Mapkoeuh kaxe: ,Hanme, rocnoanH bannHosay kaxe: ,[1poTue ognyke
LOHeTe y Be3n ca NoTeBphmBarbemM MaHgaTa oabopHMKa MOXe ce n3jaButn xanba HaanexHoMm
OKPY>XHOM Cyaly y poKy o4 48 yacoBa 04 faHa AOHOWeHa 04nyKe CKYMNWTUHe, Npu Yemy ce He
oapehyje y KOM POKY je OKPY>XHW Ccya Ay>XaH na ognyym no xanbw”... JacHo je na oBae Hema
MecTa aHanormju. Pasnor 3a 710 je Taj WTO je U 0OBO NuUTame PerynncaHo, a pokoBu Cy NHave
MHOro kpahv oa oHMX y 3akOHy O ycTaBHOM cyay u Yctasy. Haume, oopenbom ynaHa 31. ctas
2. 3aKkoHa 0 nokasnHoj camoynpasu NpenBuheHo je aa o460pHMK UMa NPaBo Ha 3awTUTy
MaHpara, yK/bydyjyhu n cyacky 3awTuTy, Koja ce oCcTBapyje CXOOHOM NPUMEHOM 3aKoHa KOjuM
ce ypehyje 3awTnta n3bopHor npaea y n3bopHOM NOCTYNKY. 3aKOH 0 nokanHum nsboprma
perynuwyhu noctynak 3awTtute n3bopHor npasa y ynaHy 54. ctas 4. npensuha na he ce
ognyka no xanbw OoHeTW HajkacHuje y poky o 48 4acoBa of faHa npujema xanbe. ”

Opnrosop. 3aKoH 0 N0KanHoOj caMoynpasu 13asrea HeJoyMuLE M O TOME KOra CBe HOBU
CKYNWTUHCKN ca3mB Tpeba aa nsabepe n NoCTaBm Ha OyXHOCT Aa 6w ckynwTtuHa buna
KOHCTMTymMcaHa. CKynwTuHa je ,, KOHCTUTYncaHa n3bopoM npeacenHnka cKynwTuHe n
nocTaB/beHeM cekpeTapa cKynwTuHe” (4naH 28. ctas 3. 3akoHa 0 NoKanHoj camoynpasu) 3
yera Moxja cnegu aa ce Hajnpe notephyjy oo60pHMYKM MaHaaT, NOToM Bupa npeacenHNK
CKYMNWTWHE rpaga v noctae/ba cekpeTtap CKynwTuHe, YAMe je KOHCTUTYyncare OKoH4aHo. Ho, y
3akOoHy 0 rnaBHOM rpagy (MCTO je 1y 3akOHy O NIoOKanHoj caMoynpasm), NOCTOjU CKyn npasuna
KOju npeTeHAayjy fa oOpene Nornyky XpoHoIorujy n3bopa CKynwTUHCKMX OYHKLMOHEpa.
Cneaw pa ce Hajnpe bupa npencenHyK CKynwTuHe rpaga (YnaH 18. 3akoHa o rnaBHOM rpagy),
na 3aMeHuK npeacenHvka cKynwTuHe rpaga (4nad 19. 3akoHa o rnaBHOM rpagy), na ce
nocTaB/ba cekpeTap cKynwTuHe rpaga (4naH 20. 3akoHa o rnasHoM rpaagy). da nny
KOHCTMTyMCarEe CKyNnwTUHe ynasu n n3bop 3ameHvka npencenHuka ckynwtuHe? Mo MeHwn, aa.

KoHCTUTYyTMBHA cegHuua CKynwTUHE MOXe Oa Tpaje suwe gaHa. Ko TBpau ga je npencenHunk
CKynwTuHe o BnawheH aa tako 3akaxe KOHCTUTYTUBHY CeAHWLY Aa HEeHO Tpajare
npekopayn pok y KOMe je CKyMwTuHa Ay>XHa Aa ce KOHCTUTYMIEe — [OBOAU KOHCTUTYUCake
CKYMWTWHE Y 3aBMCHOCT 04 ONCTPYKUMje CKYNWTUHCKE MarMHEe. JEOHOCTaBHO, TO je nornyka
HeMnHoBHOCT. [la 61 nprka3ao ONCTPYKTUBHU NOTEHUMjan CKynwTUHCKE MakUHE HABEO caM
npaBuno No KOMe Ha 0ANyKY AOHECEHY Y BE3U C NoTBpHuBareM MaHaata oabopHMKa MoXe aa
ce nsjaBn xanba oKpy>XHOM CyLy Y poKy of 48 catn o faHa foHowena oanyke (4naH 56.
cTaB 7. 3aKoHa 0 nokanHum nsbopmuma), TBpaehn ga pok y Kome cyg oanydyje o xanbu Huje
oapeheH. Munuctap mucnu ga rpewmvm . Hajnpe ce nosmsa Ha 3akOH O NIOKaNHOj caMoynpasu
(0460pHKK MMa NPaBO Ha CyACKY 3aWTWUTYy MaHAaTta ,koja ce 0cTBapyje CXO4HOM NPUMEHOM
3akoHa KojuM ce ypehyje 3awTnta n3bopHor npasa y n3bopHoM nocTtynky” —ynaH 31. cTas 2.
3akoHa 0 nokanHoj camoynpasu), na ce okpehe 3akoHy 0 nokanHuMm nsbopuma Koju,
ypehyjyhu 3awTtnTy npasa y n3bopHOM NOCTYNKY, Kaxe Oa je cyn ayXaH ga o xanbw ognyyn y
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poky on 48 catu of npujema xanbe (4naH 54. ctaB 4. 3akoHa 0 nokanHuM nsbopuma) u
3aK/byyyje Oa je OKpYXHU Cyqn AyXaH Aa [LoHece oanyky 0 Xanbu koja je nsjaBbeHa y Beau ¢
noTBphrBarbeM MaHOaTta HajkacHuje y poky on 48 catu o gaHa npujema xanbe. MuHnctap
Ce OKPEHYO Ha MnorpeLHy cTpaHy: Herosa Nnoctaeka 3acHMBa ce Ha CMYHOCTUN n3mehy
3awTmnTte Beh ocBojeHor MaHgarta (3akoH O NOKanHoj camoynpasun) U NOcTynka noTephuBarba
mMaHpara (3a
KOH O nokanHuM nsbopuma), anu CAMYHOCTM HeMa. Ha xanocT, Hajrope Tek cnean. 3akoH o
nokanHum nsbopuma nponucyje ga ce Ha ognyKky o

npecTaHky MaHgaTa ogbopHuKa 1 oanyky o noTephreary MaHaaTa HoBOM 0400PHMKY MOXe
n3jaBMTK Xanba oKpy>XHOM cyny, y poky on 48 yacoBa, a Aa cya pelwasajyhu o xanbm
,IOHOCW 0LNyKY KOjoM yTBphyje npecTaHak MaHoaTa oAbopHUKa, 0OHOCHO NoTBphyje MaHaaT
HOBOM 0160pHUKY” (YnaH 49. 3akoHa 0 nokanHum n3bopmma). Pok y kome cya oanyyyje o
Xxanbv — Huje oapeheH. Cneam jeaHo NuTakse 1 ABe KoHcTatauumje. MNMuTtame je: Koje ce
npasmno 3akoHa 0 NokanHuM n3boprma nprumersyje kan oaA60pHUK KOME je npecTtao MaHaaTt
HamepaBa [a nogHece xanby, ga nvm oHo Koje ypehyje 3awTnTy npasa y M36OPHOM MOCTYMKY
(4naH 54. 3akoHa 0 nokanHuM n3boprma) nnm oHo koje ypehyje npaBo oabopHMKa Ha Xanby
360r npecTtaHka MmaHgata (4naH 49. 3akoHa o nokanHum n3bopuma)? MNpeBa KoHcTaTauuja:
NCTO NUTame — 3aWTmMTa 0A60PHMYKOr MaHaaTa — ypeheHo je y 3akoHy 0 NoKanHuM
n3bopvma Ha [Ba pas3nMumTa HauymHa

. [lpyra KoHcTataumja: 3akoHW Koju ypehyjy nokanHy camoynpasy He No3Hajy pok 3a
LOHOWEHEe CyacKe oanyke o0 Xanbu Koja je nsjas/beHa Ha 04nyKy OOHECEHY Yy Be3u C
noTBphHMBar-eM MaHOaTa; 3ak/by4ak Npon3nasm n3 aHanoruje ¢ npaBnnoM 3akoHa O IoKanHUm
n3bopmma koje ypehyje xanby Ha ognyky o noTBphuBary 04O60PHMYKOr MaHAaTa 1 Koje He
npensmha pok y KOMe ¢y oanyyyje o xanbu (YnaH 49. 3akoHa 0 nokanHum n3bopuma). 3ato
Mnak Basba pasMMCiUTK a ce NoTpaxu aHanoruja ca npasnaoM 3akoHa 0 YcTaBom cyay, no
KoMme je YcTaBHM cyqa AyXaH na o Xanbw nsjaB/beHoj Ha 04NyKYy AOHETY Y BE3N C
noTBphrBarbeM MaH ata HapOo4HOr NocnaHmka oany4ym y poky og 72 cata og npujema xanbée.

CapaHTyjyhn xanby Ha oanyKy Koja je JoHeceHa y Be3u ¢ noTephrBarbeM MaHaata, 3akoH O
nokanHum nsbopuma 3anpaso npenucyje yctasHy oapenby, koja rnacu: ,Ha ognyky oOHeTy y
BE3W ca noTBphrBaremM MaHaaTta gonywTeHa je xanba YcTaBHOM cyoy, KOju Mo H0j oanydyje
y poky og, 72 cata ” (ynaH 101. ctaB 5. YcTtaBa). 3akoH je MpoMeHuno cya Kome ce xanba
n3jaB/byje, 4OOA0 POK Y KOMe ce xanba usjassbyje U M30CTABMO POK Yy KOMe cyd oany4yje o
xanbw . YctaBy npunuum ga 6yne Beoma anctpakTaH, Ha 3akOoHy je fa KOHKpeTuayje YcTas.
3akoH 0 nokanHuM nsboprma, MehyTuM, HYje NponMcao Ha Kojy oANyKy ce usjassbyje xanba ,
H

KO CBe MMa npaso Ha xanby

. Y noctynky notephreara MmaHgaTa cKyrnwTuHa MoXxe ga goHece ase oanyke, o
noTeBphvBarby MaHOarta unu na ce MmaHgaT He noTephyje: Ha 0be oanyke moryha je xanba.
MNpaBo Ha xanby nma kaHauaat 3a o46opHKKa KoMe je NoTBpheH MmaHaaTt

1)

NN KoMe Hunje NoTBpheH MaHJart 1 ceBaku nogHocunaw npegnora kaHangarta. lNMogHocunady
npeanora kaHanpata Moxe aa nobwja v NoO3NTUBHY M HEraTMBHY OANYKY U OANYKY Koja ce He
TU4Ye KaHauparta ¢ Herose n3bopHe nucte. OBO Tymayere M3BOAUN CE U3 YyCTaBHE
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doopmynaumje (Kojy npeysmnma n 3aKoH 0 nokanHum n3bopuma) npema Kojoj ce xanba
n3jaB/byje Ha O4NYKY Koja je JoHeceHa , y Be3u ¢ noTBphrBaremM MmaHaarta ” n He bu Tpebano
na 6yne cnopHo. Bpeme je 3a ekcnepuMeHT. KOHCTUTYTUBHA CefHMULA CKYNWTUHE rpaaa
3akasaHa je, peummo, 3a 18. jynm 2008, a pok 3a KOHCTUTYUCaHE CKYNWTUHE UcTnYe 22. jyna
2008. y noHoh. CkynwturHa notepam 18. jyna 2008. cBe MmaHgaTe v HacTasm C
KOHCTUTYyMCAHEM, a ,MarbMHCKIN” Npeanarayn kaHamaaTa 3a oabopHuke nogHecy xanbe v
ocrope noTephuBare MaH4aTa cBakor 0460pHMKA KOj YYHU CKYMNWTUHCKY BERMHY.
KoHcTuTtyncame ckynwrtrHe rpaga, 3a pasnuky of KOHCTUTyncarwa HapogHe ckynwTuHe (koja
HMKora He Mopa nsabpatu ga v ce KOHCTUTyMcana), OKOH4YaHo je kag ce nsabepy
npencenHuK CKynwTuHe rpaga, 3aMeHuk npefacenHunka cKynwTuHe rpata v noctaen cekpeTtap
CKynwTuHe rpaga. NpencenHuk n 3aMeHvk NpeacenHuKa cKynwTuHe rpana bupajy ce
BehrHOM rnacosa of ykynHor 6poja ogbopHuka. AKO ckynwTuHcKa BehuHa uma manm 6poj
0a60pHMKa BMLWE O CKYMWTUHCKE MarbUHE, a Cyh YCBOjU Heky xanby, mory na ,nagHy” nsbop
npeacenHvika u 3ameHnka npencenHuka ckynwtmnHe rpaga. Wra yuHntn nocne xanbu ?
JenHn he TBpAUTK fa He NOCTOjU POK y KOME je Cyn Ay>XaH aa peww o xanbama, apyru oa
NnocToju 1 fa je oH 48 catn of npujema xanbe, kako kome Beh nae y npunor. Ha 0460pHNYKO]
BehvHM je fa npoueHn aa nu he, ynpkoc xanbama, HacTaBUTU KOHCTUTyUcare UIn ra
NPEKUHYTK JOK CyL4 He pewn o xanbama. Npea oanyka HOCU, NCTMHA MUHUMANHY, 003y
pusvka (jep je noTBphuBarbe MaHaaTa TEXHUYKM NocTynak v rpewke 6u Tpebano na byny
peTke), Apyra oanyka Moxe fa BoAu Npekopayery poka 3a KOHCTUTyucake ckynwTuHe. Ho,
CBe TO M3a3uBa HECUTYPHOCTK, AUNIEME, CNOPEHsa, CTPaxoBe Koje Cy YTONNKO Behn yKONMKO Ccy
3aKOHM HOBM 1 MO NPBM NYT ce NpuMensyjy. Hehy Buwe o Tome. Ceakor KO Mu 3amepa na
npeTtepyjem, jep ce To HaMa Hukaga Hehe gecuTu, yHanpen ynyhyjem ga makap osnaul npoy4u
nctopujy cpnckor napnameHtapmama og 1990. no 2008. [ewasano ce OHO WTO ce A0TNE HU
3aMuUCNTU HUje Jano.

4. Onorosop Ha 4eTBpPTO Kasmeare MuHUcTpa MunaHa Mapkosuha

Munuctap Munan Mapkoeuh kaxe: , lakne, npema Tymadery rocnoguHa banvHosua, y poky
04 24 yaca npencenHUK CKynwTUHE U3 NPeTXOOHOr ca3uea NpuMa n3BewTaj og n3bopHe
KoMucuje, ca3nea cefHULYy, 0 TOMe NUcMeHo obaselwTaBa 0A4O0PHUKE 1 OHW fonase u
04p>XaBajy KOHCTUTYTUBHY CeaHuLy, OOHOCHO NOTBPNYjy MaHaate, bupajy npeacenHnka u
nocTtaebajy cekpetapa. OunrneaHo Hemoryhe.

MocebHo NuTarse je 3awTo rocnoauH banvHoBaw Hyan HECMOPHO NOWNWje pellerse 3a noyeTak
padvyHaH,a poka 3a casvBare KOHCTUTYTUBHe cefHuue. Hamme, oH cMaTpa na je nowe
pelwere n3 3akoHa 0 nokanHuM n3bopuma KojM ce noyeTak OBOr poka Beayje 3a
objaB/bmBare pesyntaTta nsbopa. Tepam na je 60rbe oHO Koje je NpenBuhHeHO NOCNOBHMKOM
HapopgHe ckynwTunHe 1 Koje ce Be3yje 3a aoctas/barbe n3sewTaja PK-a. Mehytum, 3akoH o
n36opy HapOOHMX NOCNaHWKa, Kao H1 ApYyru 3aKoHW, He yTBphyje pok y kome PUK Tpeba na
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n3panun v 0OCTaBM Taj U3BewWwTaj. Y npakcu, Te pokose, yTBphyje cama nsbopHa komucumja
JOHOLWEHEeM POKOBHMKA.”

Oaroeop. CmaTpam aa npasHa nNpasHuHa jednHO MOXe Aa ce nonyHu npuMmeHoM NocnoBHmka
HapogHe ckynwTuHe Penybnuke Cpbuje (vberosor ynaHa 4), Tako wto 6u KOHCTUTYTUBHA
cefHuUa noYyena HapeaHor AaHa of kafa CKynwTuHa rpaga npyvMn N3eeLTaj 0 CrpoBeaEHM
nsbopuma. MuHmuctap Mucnm ga 1o Huje moryhe (He Kaxe 3alTo) U 3aMepa My WTO novyeTak
poka 3a ca3mBare KOHCTUTYTMBHE CEAHMLE BE3YjEM 3a LOCTaB/bakbe M3BEWTAjA O
cnpoBeaeHnM n3boprma (NoWTO POK 3a AOCTaB/barbe U3BewTaja yTephyje cama nsbopHa
KOMWuCWja, a He 3aK0H); cMaTpa [a je noyeTak poka 3a casmBare KOHCTUTYTUBHE CEOHMLE KOju
je nponucaH 3akoHOM 0 nokanHum nsbopuma (a 1o je objaBrbMBare pesyntara nsbopa),
HEeCnopHo 60/bM O OHOr KOra ja npeanaxem.

N36opHa komuncuja objaBrbyje pesyntaTte nsbopa y 24 yaca o 3aTBaparba bupaykux mecta
(4naH 44. 3aKoHa 0 nokanHuMm n3boprma) 1 o4 Tafa Teye PoK 3a KOHCTUTyucare CKynwTuHe.
MopHocunay n3bopHe NUCTe OyXaH je aa n3bopHOj KOMUCKj 0OCTaBn NOAATKE O TOME KOjUM
KaHamoaTuma nonerbyje maHaate, y poky of 10 naHa og objaBrbuBarba pesyntara nabopa
(4naH 43. ctaB 1. 3akoHa 0 nokanHum n3bopmma); ako nogHocunay n3bopHe NUCTe He
LnoCcTaBu nopatke, M3bopHa koMmucmja ra nMcMeHo obaBelwTaBa Aa je Ay>XaH aa 7o YYuHA Y
HapeOHWX NeT faHa (4naH 43. ctas 2. 3akoHa 0 nokanHum n3bopuma), a ako OH HY Taga He
nocTtasu nogaTke, nsbopHa komucuja cee gobujeHe MaHaoaTe C HEroBe nMcTe goaesyje
KaHoupoaTtMma npema HuxoBoM pegocneny Ha nucTum (4nad 43. ctae 3. 3aKkoHa O NOKaNHUM
n3bopuma). ¥ nssewTaj o cnposeaeHnM n3bopmma yHoce ce KaHamaaTtu Kojuma cy A0Oe beHu
MaHOaTu, Hb1Ma ce 1 n3aajy yBepersa fa cy usabpaHum 3a onbopHuke. Oba nokyMeHTa
(n3BelwWwTaj 1 yBepeHe) cagpXxe ucte nogaTke: UMe 1 npesnme, roamHy pohema, 3aHmmame un
npebuBanuwTte kaHanaata. MNpem [OKYMEHT (M3BeELWTaj) AOCTaBba Ce CKYMWTUMHN rpaaa, a
Opyrn 0OKYMEHT (YyBepere) npefaje ce kaHonaarty KoMe je 0oAe/beH MmaHaar.

MpBO: HNCaM pekao fa POK 3a casvBarbe KOHCTUTYTMBHE CELHMLE Teye 01 Kaaa CKynwTuHa
rpaga npvMm M3BeWTaj 0 cnpoBeaeHnM n3bopuma, Beh cam pekao Aa KOHCTUTYTMBHA
cegHuua Tpeba oa novHe

HapegHor gaHa o4 npuvjema mssewTaja. 3awTto? 3aTo Wro

TEK 01 TPeHyTka kafa CKynwTuHa rpaga NnpvMn 3BewTaj 0 CNpoBeaeHUM n3bopuma,
npeacenHrkK CKynwTUHE N3 NPETXOAHOr casnBa casHaje kora Tpeba na nosvse Ha
KOHCTUTYTUBHY CeHMLY.

MNpe TOra, KOHCTUTYTUBHA CeOHMLA MOXE Oa Ce 3akaxe caMo ancTpakTHO, jep No3usmM 3a
cenHuUy HeMmajy Kkome aa ce ynyte. KOHCTUTYTMBHA CefHULa MOXe Aa NOYHE TEK HapeaHor
LaHa o4 Kaja CKynwTuHa NpyMn 3BEWTaj O cnpoBeaeHuM nsbopuma. 3aTuM: MOXAa U Huje
Texak npobnem wto 3akoH 0 NokanHuM n3boprma

Be3yje noyeTak poka 3a casvBarbe KOHCTUTYTMBHE CefHULEe 3a 00jaB/buBarbe pesyntara
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nsbopa

Anu je npaBa Hecpeha wTo 3akoH 0 NoKanHoj camoynpasu
nponucyje fa v pok 3a KOHCTUTyucare CKynwTnHe Tede of objas/brBarbe pesyntara nsbopa,
Lakne of gaHa y KOMe He NMoCToje H1 Teopujcke NpeTnocTaBke aa ce 04pXUu KOHCTUTYTMBHA
cenHuua.
Hwuje nobpo wTto pok y kome
HewTo Tpeba oace gecu
noynHee oa Teye y Bpeme
Kan HW Teopujckn Huje moryhe foa ce 10 ,HewWTo” aecu
. 3aKOH 0 NoKasnHoj camoynpasu NOTPOWMO je KaHanaaTma 3a 0460pHMKE AparoLeHo Bpeme
o4 objaB/bMBarba pesyntarta n3bopa Ao JocTaB/bakba M3BeWTaja O CnpoBeneHUM nsbopuma y
CKYNWTUHY rpana n 6e3 nkaksor pasfnora ckpatmo pok 3a KOHCTUTYMUCAHE CKYMWTUHE.

3aT0 cam NpeanoXxmo na KOHCTUTYTMBHA CeaHMua CKYNWTMHE rpaaa NoYyHe HapeoHor faHa
0 Kaga CKynwTuHa rpafa npumn M3eeluTaj o cnposeneHuM nsboprma 3a rpaacke 0460pHUKeE.

Ha kpajy, ncTnHa je na un pok 3a KOHCTUTyncare HaponHe ckynwTruHe Tede o4 nNpornaweHa
KOHayHuXx peadyntaTta nsbopa, a UCTMHA je 1 Aa ,nNpornawere KoHayHux pesyntaTta nsbopa”
(3a HapoHe nocnaHuke) oarosapa ,0b6jaB/bUBary pesyntata n3bopa” (3a rpamacke
onbopHuke). Ann NocToju jeoHa buTHa pasnuka: Yctas He npensmha pok 3a KOHCTUTYNCake
HapognHe ckynwTuHe, na ce nutare nocneguua npekopavyerba poka 3a KOHCTUTyucame
HaponHe ckynwTuHe He MoXe Hu noctaeBntu. U Ty je npuym kpaj.

(ayTop je avpekTop Penybnu4kor cekperapujara 3a 3aKoHo4aBCTBO)

(1) Oenyje Henorm4yHo, anu je Ta4yHo Aa npaso Ha xanby nma n oAbopPHUK (MOCNAHKK) KOME je
noTBpheH MaHaart. Y Hawoj CKynwTUHCKOj Npakcy Aelwasano ce na ce kaHamaarty 3a HapogHor
nocnaHuka noTBPAM MaHAaT yNpKOC TOME WTO je OH Jao MMCMEeHW 13jaBy ha He Xenu na byne
HapOOHW MNOCNaHUK.
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