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Ha cajty ,Hema wane“ HenaBHO je CTakHyT TeKCT HaupTa 3akoHa o yTephusary
HagnexHoctn Al BojsoguHe koju je npunpemuna TpoynaHa BnagnHa pagHa rpyna. YmecTto
na ce o [Npennory ctaTtyTta Koju je nsassao bypy peakumja nofiMTMYKe U CTPYYHE jaBHOCTH
pacnpassba y HapoaHoj ckynwtuHu Penybnuke Cpbwje, nnun ga npegnaray, bynyhu na je
Mpepnnor Mar-Kae, NOBy4Ye NPEOSOr N3 CKynwTUHCKE npoueaype, Npnberno ce npunpeMamsy
HaupTa 3akoHa 0 HagnexXHoCTMMa, y3 CTaslHO UCTULaHe nonmTnyapa U3 snagajyhmx
cTpaHaka ca TepuTtopuje All BojsoanHe na he Mpeanor Ctatyta 6UTK yCBOjEH Y3 HEMUHOBHE,
anu CUTHe, NpaBHO-TEXHNYKE pepakunje. N3pany Hauprta 3akoHa npatmna je Tek nokoja
HOBWHCKA BECT Aa ce HaupT 3akoHa npunpema Kpo3 cacTaHke NOKPajuHCKUX doyHKLUMOHepa U
pecopHux muHucTtapa n3 Bnage Penybnuke Cpbwje. Ha kpajy je MuHncTapcka Tpojka Bnage
Penybnuke Cpbuije, 4nju je cactae 6ap nosHart, npunpemmnna Haupt 3akoHa. OcvuMm nogaTka o
TpunapTuamy y cactasy BnaguHe pagHe rpyne n cactaHumma pecopHUX MUHUcTapa v
NOKPAjUHCKMX CekpeTapa, jaBHOCT je ocTana yckpaheHa 3a oetarbHuje 06pa3noxere HaunHa
npunpeme HaupTa 3akoHa 1 pasnora koje je Bnaga nmana y Buay Kkaga je obpasosana pagHy
rpyny No3HaTor cactaBa v HakHa4HO NpucTynuna napaaun HaupTa 3akoHa o yTephuBamy
HagnexHocTn Al BojsoguHe. CTpy4yHOM carnenasarby npunpeme HaupTa 3akoHa v HeroBor
cafp>aja cBakako He CMe Ja nNpoMakHe M3ocTaHak MUHUCTPA 3a APXasBHY yrnpasy U NOKanHy
camoyrnpasy n3 BnagnHe MuHuUCTapcke Tpojke — pafHe rpyne Koja je npunpemana Hauprt
3ak0Ha, Mako je cTapelmnHa MMHUCTapCcTBa Koje je npemMa 3akoHy O MUHUCTapcTBUMa
HaonexHo fa obaerba NOCNOBE ApXaBHE ynpase Koju ce, m3amMehy octanor, 04HOCE Ha CUCTEM
TepuTopujanHe ayToHOMMje 1 TeputopmjanHy opranmdaunjy Penybnuke Cpbuje!OcTasmbajyhn
no cTpaHu NuTame obpasoBarba 1 paga pagHe rpyne 3a npunpemy Hauprta 3akoHa, naxky
Tpeba ycMepuTy Ka aHanM3n HEeroBor caapxaja u carnenaeary ogHoca namehy HaupTta
3akoHa u lNpepgnora cratyTa.

Hajnpe, Tpeba ncrahu na cam Ha3mB 1 NpeaMeT perynncarba HaupTta 3akoHa Hamehy n3BecHe
anneme. Hanme, Haupt perynuwe ,yTephusare“ HaanexXxHocTn He npasehun NpuTom y
HacnoBy jacHy pa3nuky namehy oBe kaTeropuvje nocnosa, 0AHOCHO HAANEeXHOCTH, Koje
ayTOHOMHa nokpajuHa npema Yctarsy PC Moxe ga obaBs/ba, a koje ce HaupTtom npeunsHuje
ypehyjy. Pey je 0 M3BOpHUM HaaneXHOCTUMA NOKpPajUHE Koje Cy Ha HayYenaH Ha4yuH seh
oapeheHe YctaBom PC, a y KojuMa nokpajuHa, y cknagy ca 3akoHOM, ypehyje nutama og
MOKPAajMHCKOr 3Havaja 1 NoBEepPEeHMM, N NPEHECEHMM MOCNoBMMA Koje Penybnuka nokpajuHm
MOXXe€ [a noeepu 3akoHoM. [la pasnvka namehy OBe BpCcTe HaONeXHOoCTH Huje 6e3 3Havaja
PEeYNTO CBEAOYM YMHEeHMLA Aa Cy oBnawherba LeHTpanHe, penybnmyke BNactn y Tum
cthepama pasnunuuta. Penybnnka y obnactn n3BopHMxX HagnexHocTn Moxe na obaerba camo
KOHTPO/Y YCTAaBHOCTW M 3aKOHUTOCTU, OOK y CGOEPU NMOBEPEHUX NOCIOBA MOXe Aa obas/ba u
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KOHTPONY LUeNUCXOOHOCTWN Hag pafoM rnokpajuHckux opraHa. Wraeuwe, jeoHOM noBepeHu
NOCNOBW 1 farke 3ajpXxaBajy kapaktep penybnmuke HaanexHocTu, Tako aa ux Penybnuka
MOXe MoBPAaTUTU. YMECTO jaCHOr 3aKOHCKOT pa3rpaHuyera, HaMepHOM KOHGDY3urjoM n3berasa
ce 1 LeTarbHO M NPELU3HO perynncarse Haasopa Han obaBrbarbeM Kako M3BOPHUX, Tako U
NOBEPEHNX HALNEXHOCTW. Y TOM CMUCHY, aKo Ce 1UMajy y Buay HaonexHocTu, jacHo Tpeba
nctahu ga ped ,yTBphuBarbe” HeCyMHMBO HEMA UCTU CMUCAO0 M 3HA4Yaj Kao 1 pey
,noBepaBame"“. HaupTt 3akoHa yTBphyje HaanexHoctn All BojsoonHe n 'y oHMM obnactuma
LPYLWTBEHOr XMBOTA Y KojuMa, nokpajuHe npema Yctasy PC He mory na 6yny HaonexHe.
Hawnwme, yunaH 183. ctaB 2. Yctaa PC jacHo npeasubha oa ayToOHOMHE NOKpajuHe, y cknany ca
3aKOHOM, ypehyjy nuTarba o4 NoKpajuHCKOr 3Havaja y o6nacTu: NpoCTOPHOr NnaHvparsa v
pa3Boja, No/LONPUBPeLE, BOAONPUBPEAE, WyMapCcTBa, N0Ba, pnbonosa, Typnama,
YyrocTUTesbCTBa, bara 1 neynnuuTa, 3awTnTe XNBOTHE CpeanHe, MHOYCTpuje 1 3aHaTCcTBa,
LPYMCKOT, PeYHOr 1 XenesHuykor caobpahaja n ypehuearsa nytesa, npupehusara cajMosa u
Opyrux npMepenHNX MaHndpecTaumja,npocseTe, cnopTa, Kyntype, 34pasCTBEHE 1 coumjanHe
3awWwTnTE 1 jaBHOr MHGOOPMUCaHa Ha NOKPajUHCKOM HUBOY. YKOMKO Ce NaX/bueuje carnena
HauUpT 3aKoHa, YTONMKO MOXE jacHO Aa ce youu na Taj akt npegsuha na All BojsoanHa, ocum
obnacTu OpylWTBEHOTr XMBOTA KOje Cy HaBeAeHe y n3noxeHom ynaHy Ycrtasa PC, nma
HaA4NeXHOCTW, OOHOCHO 06aBsba MNOCNOBE U 'y 06nacTMMa pernoHanHor passoja, n3rpanHe
objekaTa, Hayke 1 TEXHOMOLWKOr pa3Boja, 3anolwbaBama, NpMBpeae 1 npuesatusaumje,
pyOapcTBa U eHepreTnke, NokanHe camoynpase, Kao 1 HaaneXxHoCcTn y apyrum obnactuma y
Koje, namehy octanor, cnagajy u cnyxbeHa ynotpeba jeavka n nucma, npaBocyaHN UCMNT,
Op>XaBHW CTPYYHU UCMNT, CYACKU TyMayn, ekcnponpujaumnja, 3awTnta MHTenekTyanHe CBOjuHe,
nta!l! Cynehn npema ogpendbu ynaHa 183. ctas 2. Yctaea Penybnvuke Cpbuje, ayTOHOMHe
nokpajuHe He mMory na obas/bajy, kao N3BOPHE, HAANEXHOCTU y ApyruM obnactnma
LPYWTBEHOr XMBOTA, Na je jacHo ha cy npoTuBycTaBHe cBe oapenbe HaupTta 3akoHa Koje
ypehyjy n3sopHe HaanexHoOCTM NoKpajuHe y obnacTnma koje HUCY HaBedeHe y YcTasy.

Y na3noxeHoj onpenbu ynaHa 183. ctaB 2. YcTaB je jacHO NpeaBunAe0 Aa nokpajuHe y
HaBeOeHUM obnacTma OpywTBEHOr XM1BoTa ypehyjy nutarba of NoKpajuHckor 3Havaja. YcTtas
Penybnuke Cpbuje npensuha y unaHy 177. ctaB 1. oa je nokpajuHa HagnexHa y nutarmma
KOja Ce Ha CBPCMCXOA4aH HayMH MOry OCTBapuUTU YHyTap nokpajuHe, 4oK y cTaBy 2. nponucyje
[la ce 3aKOHOM ofpehyje Koja cy nuTarea o4 NoKpajuHcKkor 3Havaja. [lakne, Hamepa
ycTaBoTBopua b1na je oa ce 3aKOHOM Mpeumsnpajy nuTara o4 NoKPajuHcKor 3Havaja y
obnacTuma OpylWTBEHOT XMBOTA KOje Cy HaBedeHe y 4naHy 183. ctaB 2. YcTaBa v na 1a
nMTaHa YNHE N3BOPHY HALNIEXHOCT NoKpajuHe. YKONMKo ce mehyTuMm naxrsusuje carnenajy
nMTama Koja ce y nojeAmHnM obnactvma apywTBeHor XxXusoTta Hauptom 3akoHa oapehyjy kao
N3BOPHM NOCNOBM NOKPajUHE, YTONMKO Ce OnpaBaaHO MOXe NOCTaBUTU NUTame WTa je TBopue
HaupTa 3akoHa noacrakno ga Ta nutama cMaTtpajy nutamunMa of nokpajuHCKor 3Hadvaja.
Haume, Huje jacHo 3awTo 61 y nuTarba 04 NoKpPajuHCKor, a He penybnuykor 3Havaja, cnagana
nMTaHea Kao WTOo CYy HNp. yTBphrBare nporpamMa MehyHapooHUX CIOPTCKUX TakMU4era of
nHTepeca 3a All BojsoaunHy y cdoepu cnopTa, unu yTephmsare UCMyHEeHOCTM YCoBa 3a
noyeTtak paga u obasrbarbe 4enaTHOCTM YyCTaHOBA 3awWTnTe KYNType Ha TepuTtopuju Arll
BojsoouHe, y ccpepun kyntype, unu ypehmsare, y cknagy ca matepujanHmum moryhHoctuma,
Lpyrux npaea y obnactu coumjanHe 3awtnte, Beher obuM npaea of npaea yTBPHeHnx
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3aKOHOM 1 MOBOJ/LHMjMX YCNOBE 3a HMXOBO OCTBapeHe, Kao 1 apyre obnvke counjanHe
3aWTmTe aKo je MPeTxonHo y CBOM ByLieTy 3a To 0be3bennna cpeactea!!llTakBux npumepa numa
y FOTOBO CBaKoj 06n1acTu ApyWwTBEHOr XMBOTA Y KOjuMa cy npeaBubeHe HaanexXHocTu
nokpajuHe N OHM He camo da Hamehy gunemy na nv je 3amcTa ped o NuTawKMa Koja ce Ha
CBPCUCXOOaH HA4YMH MOry OCTBapUTK yHyTap nokpajuHe, WTo je YctaBom npensuheHn ycnos
3a NOKpPajMHCKY HaoneXxHocCT, Beh Hamehy 1 NuTare ycarnaweHocTn ca YCcTasom
npenBuheHoM jenHakowhy rpahaHa u 3awTnuTom nHTepeca Penybnuke Cpbuje. WtaBuwe, y
nojeanHum ogpenbdama kao HagnexHocT Al BojsoanHe oapehyjy ce nMtarsa 1 NocnoBu Koju
He caMo a no CBOjOj MPUPOAN HUCY NUTaHa Koja Cy 04 NOKPajUHCKOr 3Havaja, Beh H1 y KOM
cny4ajy He mory na 6yay HV NOBepeHW NOKpPajuHM jep ux YcTas, Kao UCK/by4MBY HAANEXHOCT,
pesepBuLle 3a penybnykn HUBO BNacTu, a 3aKOH O ApP>XKaBHOj ynpasu 3abparbyje hUxXoBo
noeepasaHe ApYyruM HMBOMMA OpraHn3oBarsa BnacTu. Pey je o HagnexHocTn sBohera
NoONNTMKE y pasnuumtum obnactmma, a Haupt 3akoHa, CynpoTHO YcTaBy 1 3akoHy O APXaBHOj
ynpasu onpegernyje na All BojgsoanHa, npeko CBOjux opraHa AOHOCW, CNPOBOAM M HAA3upe
Mepe arpapHe NonanTukKe U Mepe pypanHor paseoja, ypehyje n ctapa ce o octsapusamy 1
yHanpehvBary nonntrke y obnactu paBHonpasHocTK nonosa y All BojsoauHu, nta.

YctaB Penybnuke Cpbuje y unaHy 178. ctaB 1. npensuha na Penybnuka Moxe ayTOHOMHO]
NOKPajUHN 3aKOHOM [a NnoBepw nojeanHa nuTara U3 ceoje HagnexHoctu. lakne, y norneny
nosepeHux nocnosa YcTas je BeoMma jacaH. [pensnhareM ga ce nokpajuHn 3aKkOHOM MOry
NOBEPMTM NojeanHa nuTarba U3 HaanexHocTn Penybnvke, YcTas je oHeMoryhno nosepasame
CBUX BPCTa NOCoBa Ap>XxasHe ynpase. 3akOH 0 APXaBHO] ynpasu onpegerbyje 7 Bpcta
nocnoBa Ap>XaBHe yrnpase: y4ecTBoBare y 061nkoBary nonntnke Bnane, npaherse ctama y
ynpaeHum obnactuma, n3BpliaBare 3akoHa, Apyrux nponuca u onwTux akata, obaemare
MHCNEKLUMjCKOr Haa3opa, ctapakse 0 jaBHUM cnyxbama, pa3BojHM NOCNOBU y yNPaBHUM
obnacTuma n ocTanu CTpy4Hu NocnoBm. YKONNKO ce naxbuemje carnenajy ogpenbe Hauprta
3akoHa o yTephuBamy ogpeheHnx HagnexHocTtu All BojsoanHe, yTonmko ce jacHO MOXe
youmTu Oay nojeamHum obnactmma opywTBeHor xusoTa, Haupt npeasuha na opranm All
BojsoavHe, WwWTo Kao M3BOPHE, WTO Kao NoBepeHe nocnose, Tpeba na obasrbajy 3anpaBo ceBe
BpCTe nocnosa agpxasHe ynpase!llHa Taj HaunH nokpajuHcky opraHy ynpase 3anpaso
nonpuMajy kapakTepuctmke opraHa gpxasHe ynpase. HaxanocTt, cagpxwvHa lNpegnora
cTatyTa Koju je y CKYMWTUHCKOj Npouenypu faje noBoda 3a OCHOBaHM CTpax Aa je pey o
3a4eTKy Hekor HoBor obnuka Ap>xaBHe opraHusaumje, ogHocHo doenepanunsaunje Cpbuje. Na
je cmncao Hauprta 3akoHa o yTephusary HannexHocTtu All BojsoanHe uctm kao u lNpepnora
cTaTtyTa, a peu je o dhenepanusaumjn Cpbuije, jacHo je U3 CyWTUHCKMN NCTOBETHMX oapenabda o
ogHocy na3mehy penybnmukmx 1 NOKPajUHCKMX opraHa, UMOBUHW NOKpPajuHe, NOBepaBakrby
HaLANEeXHOCTWN NoKpajuHe, TEPUTOPUjU 1 MehypernoHanHoj capaaHu.

HaupT 3akoHa npeasmbha ga oaHoc uamehy penybnmyknx 1 NoKpajuHCKMX opraHa y
ocTeapusary HannexHocTn All BojsoavHe noymsa Ha capaiHuv, OL4HOCHO fa ce npu
n3BpluaBarby 3akoHa u apyrux nponuca Penybnuke Cpbuje TM ogHOCK 3acHMBajy Ha YCTaBOM
1 3aKOHOM yTBpheHnM npasuma 1 obasesama penybnmukmx opraHa, 04HOCHO Ha YCTaBoM,

3/6



MNpaBHa aHanu3a Haupra 3akoHa o yTephuBany HagnexHoctu All BojsoauHe

Muwe: Bnaonmnp hypuh
cpena, 08 anpun 2009 23:02

3akoHoM 1 CtaTtyToMm yTBpheHnM npasmuma n obaBesama opraHa All BojsoanHe 1 na pagu
3aKOHMTOT, yCMewHor 1 HecMeTaHor obasrbarba Nocnosa u3d HapnexHoctn Al BojsoauHe,
Bnapa, Ha nHuuujatmey usspwHor opraHa All BojsoanHe, Moxe ocHoBaty CTanHy MeLWoBUTY
KOMUCWjy cacTas/beHy of npeactasHuka Bnage v nsspwHor opraxa All BojsoamHe. Haupt
3aKkoHa je nakne npeyseo u3 MNpeanora ctatyTa pewere 0 obpasosary CTanHe MewosuTe
KOMWCHje KOjy YMHE NpeacTaBHMLM penybnmyknx n NoKpPajuHCKnx opraHa. TakBo ypehemwe
npeacTas/ba rpyby u HenornyHy nameHy Baxehux pelwersa y norneny Haasopa Hal
yCTaBHoOWNy 1 3aKOHMTOWNY NOKPAjMHCKMX akaTta v paga nokpajuHckmnx opraHa. Hamme, Ycras
y ynaHy 186. npeasuha na Bnaga moxe npen YcTtaBHMM CyOM Aa MNOKPEHe NocTynak oueHe
YyCTABHOCTW M 3aKOHUTOCTM NOKPAjUHCKe 0ANnyke, Tako fa 6v eBeHTyanHo ycBajare 3aKoHa
KojuM ce npensuha ce 3apan 3akoHUTOr obaBrbara NocnoBa U3 HaaneXHoOCTU NoKpajuHe
MO>X€e OCHOBAaTW CTasHa MewWwoBnTa KoM1Ucuja, 3anpaso MMano 3Ha4yeHe NpoTUBYCTaBHOr
passnawhueara Bnage y cdpepm KOHTPOne 3aKOHMTOCTM NOKPajuHckmx oanyka. Wrasumwe,
yKONMKO 61 ce yCBOjMO 3aKOH Koju bu canp>xasao TakBy oapenby, yTonmko bu ce nameHune v
oapenbe 3akoHa 0 Ap>XXaBHOj yNpaBu KojuMa ce Ha yonwTeH HauyuH ogpehyje Haa3op Hag
obaBrbarbeM U3BOPHMX U MOBEPEHUX MOCNOBA, a WTO C& MOXE MPUMEHNTU U HA 0baBbarse
N3BOPHUX M MOBEPEHNX rnocnoea nokpajuHe. pyrum peduma, Haupt 3akoHa Mera KoHuenT
Ha[30pa Xmjepapxmjckn BULWE LEeHTpanHe Bnactu Han obasrbartbeM U3BOPHMX U MOBEPEHUX
nocnoBsa NokpajuHe 1 CBOAW ra Ha capaimy 1 ycarnawasame Kpo3 CTasiHy MEWOoBUTY
Komucujy. Hnje Tewko npetnoctaBnTun na, ykoamMko ce YCBOjWU OBakas 3akoH, 01 Haa3opa Kao
aytTopuTaTtMBHE aKkTUBHOCTW LEHTpanHux Bnactu Hehe octatu HuwTa. Haupt 3akoHa
npensuha na ce nmosuHa All BojsoaunHe, HaumH eHor Kopuwhersa 1 pacnonaraxba ypehyje
nocebHumM 3akoHoM. Mnak, TBopumn HAupTa 3akoHa npey3enu cy pellere caapXaHo y
Mpennory ctatyTa Kojum ce byayhem 3aKkOHOOABHOM perynncamy Te matepuje oapehyijy
n3BecHe MapruHe cnobone nocpenctsom ogpenbe npema kojoj cy y ceojurHu Al BojsoanHe,
Kao 06Ky jaBHe CBOjMHe, CTBapW Koje Ha OCHOBY 3akoHa kopucTte opranu All BojsoauHe u
yCTaHOBE 4uju je OHa OCHMBAY, Kao 1 gpyre NokKpeTHe N HEMOKPETHE CTBapw, y cknagy ca
3aKOHOM KOjuM ce ypehyje jaBHa cBojuHa. TakBa oapenba o3Haymna b6u HecMeTaHy OTMMadnHy
nmoBuHe Penybnuke Kojy KOpMCTe NOKPajUHCKK OpraHy U yCTaHOBE YMji je OHa OCHMBAM.
Wraswnwe, camnum HaupTom 3akoHa npeasuhajy ce rnojeanHa pelwera Koja CUCTEMCKUM
TymMayereM BoJe npeHocy noctojehe penybnmyke UMOBUHE Yy NMOKPAjJUHCKY CBOjUHY, MW TUXOM
y3ypnupamy penybnuuke cBojuHe. Tako, npumepa panu, Haupt 3akoHa npensuha na All
BojsoaunHa, npeko CBOjux opraHa, ocHMBA jaBHO npeny3ehe 3a ynpasbare HaunoHanHnM
napkom @ pylka ropa u ga naHoM noyeTka pama 1o npeny3ehe npeyauma npasa, obasese,
3arnocneHe n cpeacTea JasHor npenyseha ,HaunonanHn napk dpywka ropa” ca ceguwtem y
Cpemckoj KameHunum. Huje Tewko 3ak/byunt ga 6m ce Ha OCHOBY 04penbun 0 MMOBUHN
3anpaso CBa UMOBMHA 1 cpeacTea JasHor npenyseha ,Ppylwka ropa“ npesena y nokpajuHcKy
ceojuHy!!l Haupt 3akoHa npensuha na y cpepu kyntype All BojsoanHa Bplwmn ocHMBa4ka
npaea y norneny MMeHoBar-a AUPEKTOpa 1 YnaHoBa ynpaBHOr 1 Haa3opHor oabopa ycTaHoBa
KyNnType 4mnju ce pan, oapxasare 1 Nporpamn ovHaHcmpajy y uenoctn nnn sehnum nenom ns
6yueTta Al BojsoauHe. Ha ocHoBy nanoxeHe onpenbe jacHo je na 6u ce HaKOH eBeHTYyanHor
yCBajarba OBaKBOr 3akoHa 06e36eaMno fa nokpajuHa BpwmM OCHMBAYKka npasa Hafl ycTaHoBama
KynType umjv je ocHuBay Penybnvka, ako ux nokpajuHa sehvm nenom puHaHcupa, a wrto bm
KOHa4YHO BOAM/IO NPeBONeHy CBOjUHE TUX YCTaHOBA y NOKPajuHCKy CBOjuHy!!!
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YctaB Penybnuke Cpbuje y ynaHy 178. ctas 2. npeasuba ga ayToHOMHA NokpajuHa Moxe
OLNYKOM [a NoBepw jeanHuuama nokanHe camoynpase nojeavHa nutama ns csoje
HaonexHocTn. 3a pas3nuky oa usnoxeHe onpenbe Ycraea, Haupt 3akoHa nponucyje aoa
nokpajuHa y obnactu Kyntype, NpoCBETE U jaBHOI MHCPOPMUCAHbA MOXE Aa NOBEPU NOCNOBE
13 CBOje HaANeXHOCTW HaUMOoHaNHUM CaBeTMa HauMOHaNHUX MarrHa. Hecym1Bo je oa
npema onpenbama Ycraea Penybnvnke Cpbuje HaUMOHaNHN CaBeTU HaUMOHANHUX MarbuHa
OCTBapyjy NpaBo Ha camoynpasy HaUMOHANHNX MarunHa y cpepun KynType, obpasoBarba,
nHgoopmmcarba 1 cnyxbeHe ynotpebe jeamka n nucma, anv To BpLe, kako To YcTas
npenBuha, y cknagy ca 3akoHoM. Mimajyhn y Buay nanoxeHe yctasHe onpenbe, jacHo je na
noKpajuHa He MoXe [a nosepw rNocnoBe U3 CBOje HAANEeXHOCTU HAUMOHaNHUM caBeTuma,
0OHOCHO fa 6y eBeHTyanHO 3aKOHCKO npenaBuhare TakeBe MoryhHoCTM 61no HeycTasHo.

HaupTt 3akoHa ypehyje n nutare Teputopuje nokpajuHe. Haupt ncrnpasba pewere 13
Mpennora ctatyta nponucyjyhu na teputopujy Al'l BojsoanHe 4ymHe Teputopuje jeanHuiua
nokanHux camoynpasa yTBpheHe 3akoHOM, anu ua lNMpepgnora ctatyTta npeyaumma 4yaHo
pelweme 0 reorpadpckm obnactmma nokpajuHe nponucyjyhn na Teputopujy YMHe jeamHuLe
nokarnHe camoynpase y reorpadpckmm obnactuma npeumsmpajyhm na ce noa reorpadockum
obnacTtuma pasymejy bauka, bBaHat u Cpem. Haupt 3akoHa npeasuha un na ce teputopuja All
BojsoavHe He MoXe MerbaTy 6e3 carnacHoCTU HeHUX rpahaHa, u3paxeHe Ha pedepeHaymy,
y cknagy ca 3akoHOM npeunsnpajyhu na je takas pedpepeHnym nyHoBaxaH ako je Ha Hemy
rnacana BehuHa rpahaHa koju umajy nsbopHo npaso u npebreanuwte Ha Teputopmjm Arll
BojsoavHe, a pa je oanyka noHeTa ako je 3a kby rnacana sehuHa yrepheHa nocebHmm
3aKoHOM. MI3noxeHnM pewersemM HaupT 3akoHa nponywTa aa perynuwe YctasoMm Penybnvke
Cpbwije npensuheHe MOryhHOCTU CTBapaHa HOBUX ay TOHOMHMX NOKPajuHa, yKuaara unm
cnajarba noctojehe nokpajuHe. [joncTa, yKOINKO Ce Xenu aa ce 3aKOHOM perynuwe
Teputopwja Al BojsoauHe, yTONMKoO ce mopa banxe ypeamTu n yctasHa MoryhHoCT aa ce Ha
HEHOj TepuTopujn 0bpasyjy HoBe nokpajuHe, unu na ce BojpoanHa eBeHTyanHo yKuHe, unm
Crnoju ca HEKOM HOBOM ayTOHOMHOM MOKpajuHoM, jep YcTtas Penybnuke Cpbuje y ynaHy 182.
cTaB 3. jacHo npensuha noa npennor 3a OCHUBaHe HOBUX UKW YKuOaHe, OOHOCHO crajare
nocTtojehmnx ayTOHOMHUMX NOKpajuHa yTBphyjy rpahaHn Ha pedeperaymy, y cknagy ca
3aKOHOM.

HaupT 3akoHa ypehyje n mehypernoHanHy capanmwy All BojsoanHe. 3a pa3nuky of
Mpennora cratyta, HaupT 3akoHa He npeasmha MOrynHOCT Oa nokpajuHa 3akiby4yje
mehyHapoaHe yroBope v fa ocHuBa npeacrtasHuwTBa y bpuceny. Minak, n3secHux
HeJopeyeHoCTU y norneny mehyHaponHe capanHe nma u y Haupty 3akoHa. HaupTt npeasuba
na All BojsoguHa capahyje ca ogroeapajyhum teputopujanHium 3ajefHiuaMa opyrux opxasa,
y OKBUPY cnosbHe nonntuke Penybnvke Cpbuje, y3 nowToBare TEPUTOPUjANHOT jeAUNHCTBA U
npaBHor nopeTka Penybnuke Cpbuije, wTo je y cknany ca 4naHom 181. Yctasa Penybnuke
Cpbuje. Minak, HaupT 3akoHa je nponycTno fa ypeau nutarbe wra ce cMaTtpa oarosapajyhom
TepuTopujanHoM 3ajeaHULIOM apyre apxase ca kojom Al BojsoonHa Mmoxe na obaerba
MehypervoHanHy capagmy. YKonmko 6u ce 1o ogpehuBare NpenycTuno nokpajuHu, yTonmko
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61 noctojana MoryhHoCT Aa nokpajuHa ocTBapyje capaamy v ca doefepanHiM jeanHulama
npyrux gpxasa. Haupt npegsuha na All BojpoanHa 3akrbydyje mehypernoHanHe cnopasyme
y OKBUPY CBOje HamonexHocTu. M3noxeHa onpenba Hamehe nutare kako he ce 06e3benmtu
na mehypervoHanHu cnopasymu byay 3ak/by4yeHn y OKBUpY cnosbHe nonutuke Penybnuke
Cpbuje 1 y3 nowToBare HEHOr TEpUTOPUjanHOr jeAnHCTBa 1 NpaBHor nopeTtka. Tpeba
nctahu oa ce NCTOBETHA yCTaBHa oapenbda o MehyHapooHOj capalibh OLHOCK U Ha jeAnMHNLE
NoKanHe camoynpase, anu je 3aKkOHOM O NokKanHoj camoynpasu, 4naH 13. ctas 3. npeasmheHo
na OANyKy O ycrocTas/bary capanHe, 0OHOCHO 3aK/by4yMBamy cropasyma o capanmu,
jedmHuLa nokanHe camoynpase OoHOCK Y3 carnacHocT Bnage. OcHoBaHO ce nocTas/ba
nMTare 3aWTo HaupT 3akoHa Huje YyCBOjUO aHanorHo pewere n 3a All BojsoanHy kana ce
Beh nctoBeTHa yctaBHa oapenba o capairyn Ha MeNyHapoAHOM NiaHy OOHOCKU Kako Ha
jeanHnUe nokanHe camoyrnpase, Tako 1 Ha ayTOHOMHE NokpajuHe?!

3AKJ/bYHAK

HaupTt 3akoHa o yTBphuBary HagnexHoctu All BojsoanHe, nako npaBHUYKM BEWTUjE CPOYEH
y ogHocy Ha lNpegnnor ctaTtyta, NnpeacTas/ba NoKylwaj ucnpasrbama, anv u BewTnjer
Mackumparba NpoTMBYCTaBHUX pewera cagpxaHux y lNpepgnory ctatyta All BojsoanHe koju je
Beh ynyheH y ckynwTuHCKy npouenypy. Vimajyhu y Buay na je oBaj akT, nako no CBOjoj NPaBHO|
npupoan Tpeba na byne akT jaye npaBHe cHare og CtaTyTa, NPUNPEM/bLEH YNPaBo y Lnsby
NpUYKpuBara o4nrnegHnx NPoTUBYCTABHOCTM cagpxaHux y Mpegnory cratyta u
3aTalkaBarba TaBUHE jaBHUX KPUTKKA, jacHO je Aa u oH, 36or obpHyTOr pegocnena noTesa,
He MOXe y NOTNyHOCTM Aa n3berHe 3amMke NPOTUBYCTABHOCTM Koje cy Beh caapxaHe y
Mpennory cratyta. Hakne, n Haupt 3akoHa o yTBphusamy HagnexHoctn All BojsoguHe
cagpXu HU3 NPOTMBYCTABHUX pellera. Ha ocHoBY Tora jacHo je u oa y Bnaam v Bnanajyhoj
Koanuumju HaxanocT Hema none UcTpajHuje NoNNTMUYKe CNPEeMHOCTM Aa ce packpcTu ca
NPOTUBYCTaBHUM NNAHOBMMA KOjU Cy HOpMaTmMBHO yobnuuerun y Mpepnory ctatyta. dakne,
npunpemare Haupra 3akoHa o yTephusary HannexHoctu All BojgoanHe, no ceemy cynehn,
Tpebano je Aa yMupu n NCToBpeMeHo obMaHe CTPYYHY M NOAUTUYKY jaBHOCT Y Cpbuju. TakBum
HaupTtom ce 3anpaso y [pegnory cratyta HUWTa U He MEHsa U YMHU Ce [a ce cTBapa OCHOBa
na Mpepnor ctatyTa Koju je ca npaBoM n3as3Bao 0361/bHe KPUTKKE 1 yNno3opersa nnak byne
ycBojeH! OcTaje na ce Buan na nvn he Bnapgajyha koanvumja nokywartun aa oba akta 6yay
yCBOjeHa Ha UCToj ceaHuum HapoaHe ckynwTuHe.
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