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M3 TekcTa non HacnosoM ,BnanasnHa npaea vnv BnagasuHa munocpha’, Kojum je oupekTop
Penybnuukor cekpeTapujaTta 3a 3aKOHO4ABCTBO MOKYLWAO0 Aa OArOBOPU Ha Moja ,Ka3usarba“,
HecnopHo npousnnasun ga rocnoanH bannHosau, kaga Hema npase aprymeHare, ynpkoc TomMe
WTO AUCKPEeAanTYyje CBOj CTPYYHM PEHOME, NocexXe 3a HemcTMHaMa 1 n3y3eTHO 0OMMHO]
NPOAYKUMjN peyn 1 pedyeHunua koje n Hemajy b6aw MHOro cMucna ocum aa 3byHe ymTtaoua.

MNMoeoaom npumenbe rocnoanHa banvHoBua fa y CBOM TEKCTY HUCaM [ao OArOBOp Ha
cUTyauujy Koja je HacTana AOHOWEHEM OANyKe O 3aKasduBaky KOHCTUTYTUBHE ceaHuue
CkynwTuHe rpaga beorpaga, xenvum ga kaxem a je Moj KOHa4yaH cTas [a oBa NoneMuka Huje
N HE MOXe BUTN O KOHKPETHOM akTy M KOHKPETHOj MPaBHOj (MONNTUNYKOj) cuTyaumju, Beh o
KBanMTETYy 3aKOHCKUX HOPMU Koje ce rocnoanHy banunHoBuy He nonagnajy. Kaga
3amHTepecoBaHe cTpaHe MUHUCTapCcTBY 3a Ap>XaBHY yrpasy W NokanHy camoyrnpasy AOCTase
3axTeB 1 kaga ce byne Tpaxuno na MuHMCTapcTBO MHTEPBEHMWE, OBaj opraH he, carnacHo
3aKOHY, Y HajkpaheM poky npeny3eTu Mepe 13 CBOje HaLANEXHOCTW.

Hakne, oo ctaBa oa ce 0 KOHKPeTHOM Jorahajy y beorpany Hehy usjawHaBaTtv nyTem Mmeamja
He ogycTajeM, anu hy Ha jeiHy HeBepOBaTHO MHCMMPATMBHY ONcepBauunjy rocnognHa
BannHoBua oarosopuTn agekBaTHUM nopeherem ca cuTyaLmjoM Koja nocToju y HapoaHoj
ckynwTtuHyn Penybnnke Cpbuje. Ldakne, rocnoanH banvHoBal y CBOM TEKCTY AeunanpaHo
TBPAM: 0460pHMUM (BakKne, N HAPOLHU MOCNaHULM) OO MOMEHTa noTBphrBakba MaHgaTa jecy
camo HajobnyHWju rpahaHn Koju Hemajy HukakeBux oBnawherba Kaga je pam CKynwTuHe y
nuTamy! AKO je TO Tako, oHAa je HaponHa ckynwTtmHa y Benukom npobnemy. Haume, y ynaHy
5. ctas 1. lNocnosHuka HaponHe ckynwTuHe nuwe: NpBoj cegHuum HapoaHe ckynwTtuHe, 00
n3bopa npencenHnka HaponHe ckynwTtrHe, NnpeacenaBa HajcTapujy HAPOAHW NocnaHnk  (npe
ncepasajyhn). dakne, no rocnoanHy banuHosuy, 0o notephuBarka MaHgarta, 10 Huje
HajcTapujy HapoL4HM NocnaHuK, Beh HajcTapujn rahaHnH NPUCyTaH Ha CeOHNLN CKYMWTUHE.
Ako nsabpaHu HapoOHW nocnaHvum, npe noTephnearba MaHnaTa, Hemajy Beha osnawhera of
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CBUX OCTanux rpahaHa, Mory ga samucinm npobnem ako ce y CKYMWTUHCKO] canu (HEKUM
Cnyyajem) 3aTekHe 1 rocnovH ca HewWwTo Buwwe roamHa og rocnoanHa Kpkobabuha. Kako
ybeounTun ctapujer rocnofvHa aa oH Hema npaso ga npencenasa? Wany Ha cTpaHy, anu
3ancTa, kako 6u rocnoamH BannHosay objacHro onpenby ynaHa 101. ctas 5. YcTasa
Penybnuke Cpbuje? N3 oBe oopenbe jacHo npon3nasun Aa HapoaHu NocnaHuum u npe
notephusara mangarta OAJ1YYUYJY Ha cegHuum ckynwTtuHe. Hanme, carnacHo HaBe4eHOM
4ynaHy, o noTeBphuBary MaHgata ooHocu ce ognyka HapoaHe ckynwTuHe. lNoctasrba ce
nnTare KO Ha KOHCTUTYTMBHO] cefHuumM JoHocu Ty oanyky. o Ycrtasy (4naH 101. ctas 6.),
MaHoaT NpeTxoaHor ca3vea HapogHe ckynwTuHe npecTtaje Tek noTBphuBareM maHgaTta nse
TpehnHe Hapo4HMX NocnaHuka 13 HoBor casuea. [la nv To 3Ha4um ga ctapw casme Tpeba
NoTBPAM MaHAaTe nocnaHnuyuma n3 HoBor casmea? Teaa Kojy 3acTtyna roncoanH bannHosau
ynyhyje Ha TakaB 3ak/by4yak. 3awWTo oHAa y NPaBHOM CUCTEMY HUje 3aCTyN/bEHO TakBO
pewerse? OOroBop je jacaH: 3aTo WTO HOBOM3abpaH NocnaHnumM 1 nNpe noTephuBama
MaHoaTa umajy npaso [a y4ecTByjy Yy pady CKynwTuHe 1 ga AoHOCe ognyke.

Y HacTasKy, MCNnpoBoLMpPaH HaBoOAHOM gocnegHowhy rocnoguHa banvHosua, xenum na
Ka>XeM HeWTo 1 O HaYMHY Ha KOju Cy HacTanu 3aKoHMW Koje OH KpuTuKyje. YkpaTtko, aa 6u, kako
Kaxe, n3berao eBeHTyanHu NpUroBop HeLOCNeAHOCTU, rocnoauH banvHoBal je y yBooHOM
neny Tekcta uctakao ga Penybnuyku cekpeTtapujat 3a 3aKOHLABCTBO (OpraH KojuM OH
PYKOBOAW ), KA0 M OH NIMYHO, HACY BUNM yno3HaTu ca CagpXMHOM pellera Koja canpxe
3aKOHM KOje caga OH ca BeNMKUM enaHoM KpuTukyje. TBpam ga ce ca cafpXMHOM OBUX 3aKOHa
yrno3Hao kao rpahaHuH, Tek kaga cy npucnenn y ckynwTuHy. Mlako je n npsa usjaea
rocnoauHa bannHosua, objaBrbeHa y nucty [lMonuTtuka“ og 3. jyHa 2008. roouHe,
HaroselTasana Herosa Hamepy na he nokywarun ga HEMCTUHUTO NPeACcTaBn OKONMHOCTN Noj
Kojuma cy npunpemMaHn 1 yCBOjeHM 3aKOHU KOju Cy BaXHM 3a pellere ,cny4yaja beorpan’, ja
Mnak HMcam mMorao Hu aa nosepyjem na he Ha kpajy otuhu Tako ganeko. 36or Tora ce y CBOM
NPBOOUTHOM TEKCTY OBOM TEMOM HMcaM Hu H6aBmo. MehyTum, kako je rocnoavH bannHosau, 13
caMo HEeMy 3HaHMX pasnora, pewno na ce no3abasun 3aKOHUMA Ynja je Nnpunpema y Oenokpyry
MuHMCTapcTBa KOjUM ja pyKoBOAMM, 61O My je O4MTO BeOMa BaXHO Aa ocrnopw 6uno Kakeo
NPeTXo4HO ca3dHawe O OBUM 3aKOHMMa, v He-Aaj-boxe, yyewhe y H1xoBoj n3pagu.

Dakne, rocnognH bannHoeau TBpAM a ce ca 3aKOHMMa YrNo3Hao Kao 1 CBaku Apyru
rpahaHvH, 0OHOCHO Tek Kapna cy npucnenun y HapoaHy ckynwtuHy. MehyTtum, 10 jeaHOCTaBHO
Huje nctuHa. [lokasm Koju ykasyjy Ha caBum gpyrayuvje ctare CTBapu, BULWE Cy HEro
HEeCrnopHM.

Jow 20. jyna 2007. roanHe, oONMCOM caM 3BaHW4YHO 3aMonuno rocnogmHa banuHosua na y nve
Penybnuukor cekpeTapujaTta 3a 3aKOHOAABCTBO NPELNOXM YNaHOBE 3a padHe rpyne 3a
n3pany HaupTa 3akoHa kojuma ce ypehyje TeputopujanHa opraHmsaumja Penybnuke Cpbuje,
nokanHa camoynpasa, nokanHu n3bopu n nonaxaj rnasHor rpaga. donvcom 6poj:
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119-00-119/2007 og 3. aBrycta 2007. roamHe oupektop 3opaH banvmHoBay je oapeamo ceor
NoMohHKKa (KOMe ce 1 OBOM NPUNKOM 3axBasbyjeM Ha OONPUHOCY y n3paaun oBMX 3aKoHa) 3a
YynaHa y CBMM OBUM pagHUM rpynama.

Pewerem o 31. aBrycta 2007. ronmHe ocHoBao cam [ocebHy paaHy rpyny 3a npunpemy
TekcTa Haupra 3akoHa o nokanHum nabopuma (kao n nocebHe panHe rpyne 3a nspagy ocrana
TpW 3aKoHa). Y cBMM pagHum rpynama 6uvo je n npenctasHuk Penybnuukor cekpeTapujaTa 3a
3aKOHOLaBCTBO KOra je AMpeKTop npennoxuo. bes xere oay Hawy noneMuky Mewam Hawe
capalHuKe, XeNMM camo Aa Harnacum na cy Me Moju capafHuum penoBHo obaselwtasany o
TOMe [a je KOMyHuKauuja ca npencrtasHuumma Penybnunykor cekpetapujata ndyseTHo gobpa v
KOpwWcHa, Te Aa je huxosa nomoh 6una gparoueHa, nocebHo y npunpemmn TekcTa Haupta
3aKkoHa 0 nokanHum n3bopwuma. MpakTnMyHO, MOXe ce pehu Oa je oBaj 3aKOH HacTao y
HenocpenHoj capanku asa opraHa. o mojum nHdopmaumjama, rocnoauH bannHosay, je
TOKOM MpunpemMe HaupTta, nokasnsao BENKO UHTepecoBare 3a KOHKPETHAa pellera U3 HOBUX
3aKOHa, a HapPO4YMTO Kaja Cy NokanHu M3bopu y NuTamy, WTO je HOPManHO M NOrMYHO 3a
CBaKor 0AroBOPHOr pykosoAmoLa opraHa.

MehyTum, oa He 6bux Hawy NONEMUKY CMyLITA0 Ha HUBO ,pekna-kasana“, ja hy rocnoguHa
banuHoBUa noaceTMT Ha jow HewTo. Hanme, ja nocenyjeM npuMepak Tekcta Haupra 3akoHa
O rnaBHOM rpafy 0 KOMe CMO Hac ABojuLa pacnpas/bany Ha yXem cacTaHKy O4pXaHoM nap
Meceuwu npe ycBajarba 3aKkoHa. Ha ToM npumepky, kKoju My je paHuje 61o 0ocTaB/beH, FocnoanH
banvHoBau je, y npeno3HaT/bMBOM ,IPOPecopckoM® MaHpy, CBOjOM PyKOM 1UCNUCao
npumenbe, cyrectuje n HaromeHe. Y3rpen, a Huje HeBaxHo, BehnHa npumenbu n cyrectunja cy
6une yrnaBHOM Marse BUTHE UNK Cy ce CBOAMNE HA NPABHOTEXHUYKY peaakumjy. CurypaH cam
na 6v 6uno naneko KOpUCHWje Takae Tpyd NCKOPUCTUTK 3a aHann3y 1 nobosbliare TEKCTOBA
3akoHa Koju cy y HagnexHocTtun CekpeTtapujata, a npe ceera 3akoHa o0 n3bopy HapoLHUX
nocnaHuka. He xenehu na mare ynyheHu yntanau noMmucnu aa cy mMoje npumenbe Ha
kBanuTeTe 3akoHa 0 M3bopy HApPOLHUX NOCNaHUKa 3anpaBo Camo Moja peakuuja Ha KpUTUKY
Kojy je rocnoauH banvHoBawl ynyTuo Ha 3akoHe y obnacTu nokanHe camoynpase, ykasahy Ha
jenHy BaxHy ynrbeHuuy. Hanme, jow je 2003. roguHe, YctaeHm cyn Penybnuke Cpbuje
obaBecTno HapoaHy CKynwTHY 0 youeHUM npobnemMmMa y ocTBapmBamby YCTaBHOCTU U
3aKOHMTOCTU y 06nacTn yCTaBoOM 3ajeMyeHor n3bopHor npaea rpahaHa. Y Tom obaBewtemny
nocebHo ce NoTeHUMpa NoCTojake NpaBHMX NpasHuHa y obnactruma koje ce ypehyjy 3akoHuMa
Koju ¢y y nenokpyry Penybnuukor cekpeTapujata 3a 3akoHonascteo. OBo obaBelwTemse je, y3
nonuc Bnane Penybnuke Cpbuje 05 bpoj: 013-6783/2003 og 22. okTobpa 2003. roauHe,
nocTtaB/beHo Penybnnykom cekpeTtapujaty 3a 3aKOHOA4ABCTBO. VICTWMHM 32 BObY, ¥ TOM
MOMeEHTY rocnoavH banuHoBau Huje 610 Ha Yeny OBOr OpraHa, anu y HapenHe YeTupu roguHe
jecte. MehyTuMm, 3a CBE TO BPEME OH HMje BMNO WTa NPOMEHNO Y N360PHOM 3aKOHOLABCTBY.

Tonuko o pocnegHocTu ronoanHa bannHosua U UICTUHNTOCTU TBpAH€ [a OH Ca OBUM
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3aKOHMMa HeMa HUKakBe Be3e, (Maga He pa3yMeM 3alTo Ha TOMe MHCUCTMpa Kaga cy OBu
3aKOHW MHOro NPeLmM3Hnju 04 3aK0Ha KOjU CY Y HAANEXHOCTU opraHa KojuM OH pPyKoBOAM,
Tako ha My LOMPWHOC Y M3paam OBMX 3aKOHa caMo MOXe BUTK Ha YacT, a UICTOBPEMEHO My
CNyXMWTKN Kao [OKa3 Aa yMe MHOro 60/be Hero WTo TO rOBOPe 3aKOHW U3 HeroBe
HaLANEeXHOCTH).

NHayve, Tpeba nomeHyTH Oa cy, nopen npeacTtaBHuka Penybnnykor cekpeTtapujata 3a
3aKOHOOABCTBO, Y pafHUM rpynama 3a uspafy Tekcta HaupTa 3akoHa u3 obnactu nokanHe
camoynpase, 6unu (y 3aBUCHOCTU O BPCTE MaTepuje KOjoOM ce 3akoH 6aBun) U NpeacTaBHULM
LPYrux MMHUCTapCTaBa, yrneaHn npogecopu, CTpyyrbaum 3a oBy obnacT - Hnp. Npod. Ap
Borombyb6 Munocasssesunh, 3atum npenctasHuum LleCNO-a, MANTO ueHTpa, rpana beorpana,
CKIO, NMokpajuHckor cekpeTapujata 3a nokanHy camoynpasy U MehyonwTUHCKY capaimy U1
op. Yak cy, MMMO ycTarbeHe npakce, a y Haloj Xe/bi Aa 3aKOHCKW TEKCTOBM Byay wTto 60sbMy,
NO3BaHN Aa y pady OCHOBAHMX pagHUX rpyna y4yecTByjy U NpeacTaBHULN PECOPHOr
CKyMwTUHCKOr oabopa 3a fokanHy camoynpasy — HapoaHu nocnaHuun. Ceuma Humma cy
pPeLOBHO [OCTaB/baHe pafHe Bepauje 3akoHa y3 Monby aa noctase npumende n cyrectuje 3a
nobosbliarbe 3akoHa. MpunpeM/beHn TEKCTOBM HaUpTa CBMX OBMX 3aKOHa, U Npe 3BaHWYHOr
cTaB/barba Y CKYMWTUHCKY NpoLenypy, 4OCTaB/bEHN Cy CBUM NOCNAHNYKMM rpynama,
obaBrbeHe Ccy KOHCynTaumje ca huma n n3eplieHe notpebHe kopekumje. Tako ce 1 0Oroanno
LA je Ha NpeanoXxeHa YeTMpu 3akoHa buno Beoma Mano amaHgamaHa, Te aa cy y camoj
CKynwTUHM 3aKOHK ycBOjeHn 6p30, y3 BeoMa Manum 6poj rnacoea NpoTuB.

Y MuHucTapcTBy 3a Ap>XaBHy yrnpasy 1 NoKanHy camoynpasy nocenyjemMo nncaHy
[OKYyMeHTaumjy 0 TOMe WTa je KO npeanarao, Tpaxuo nnn merao. OHO WTOo je HapoynTo
BaXHO, peleHa Koje caga 34ywWwHO KpUTKKYyje rocnoguH banvHosau, HUKO Huje ocnopuo, na
H¥1 Penybnnykn cekpetapmjaTt 3a 3aKOHO4ABCTBO.

CTora, nako je HecrnopHo Aa 0BY 3aKOHM npe ynyhueama y CKyrnwTUHCKY npouenypy, HACY
npoLwnun cey goopmanHy npouenypy koja je npensuhena lNocnosHnkom Bnage, 1o He MoXxe
6Ty onpasaare 3a rocnoavHa banvHoBua fa capa uckasyje HakHagHe KpUTrke Kojuma cana
Hema MecTa, bynyhu oa je oH MMao NpuIvke ga ux Uckaxe y Bpeme paga Ha TeKCTOBMMA OBUX
3aKkoHa, HaKoH Yera v pagHe rpyne NpoueHune aa nv oHe OONPUHOCE KBaNMTETY 3akoHa.

Y npyrom geny Tekcta, rocnoguH banvHosau ce 6aBm oarosoprma Ha mMoja, Kako OH TO Kaxe,
,kasmBama"“. CBakako, 1 ja hy ce y CBOM TekCTy No3abaBuTun HEroBuM kasuearsmma, anu Hehy
1 CBMM HaABOAUMA, jep je nobap neo TekcTa 6e3 nkakBe ,TEXMHE" U jeAHOCTABHO HE MOXe fa
MOTUBMLWE Aa ce Aaje 6uno kakae cyn o keMy. OcBpHYyhy ce Ha HEKONMNKO HajUHTePeCcaHTHMjMUX
netasba, y3 KoHcTaTtauujy aa rocnoamH bannHoeau n garbe He oArosapa Ha K/by4Ha nutansa
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N3 MOr ,KasuBarba“.

Tako, ronoauH banuHoeau TBpau aa je, rapaHTyjyhun xanby Ha oonyky Koja je JoHeceHa y
BE3n NoTBphrBareM MaHaarta, 3akoH 0 nokanHum n3bopuma npenncao yctaeHy oapenby koja
rnacu: ,Ha oanyky ooHeTy y Be3u ca noTBphmBareM MaHgaTa fonywTeHa je xanba YcTtaBHOM
cyny, Koju no H0j oanyyyje y poky on 72 cata (4naH 101. ctas 5. Ycrasa ).“ lame, OH TBpAU
[a je 3aKoH camMo NPOMEHNO cy L KoMe ce xanba usjassbyje, 0040 POK Yy KOMe ce xanba
n3jaBrbyje N N30CTABMO POK Y KOME CyA oanydyje o xanbw.

ronoauH BanvHoBal NOHOBO HEMCTUHUTO MHTEPNPETMNPA 3aKOHCKY oapenby. Haume, 3a
pasnuky on 3akoHa 0 nokanHoj camoynpasu, YcTae ce y oopenbu ynaHa 101. ctas 5.
orpaHvyaBa camo Ha OLyKYy Yy Be3u ca NnoTBphrBareM MaHaaTa un xanby y Besu ca ToM
oanykom, bynyhu na ce Taj ynaH YctaBa ogHOCK Ha M36op HapoAHUX NOCNnaHnKa u
KOHCTUTYUCame CKynwTuHe. Anv 3aTo He oCTaB/ba NpasHy NpasHWHY y Aeny Koju ce 04HOCU
Ha O4NyKYy Y BE3U ca NpecTaHkOM MaHaaTa, jep Beh y cnegehem ynany 102. y ctasy 4.
npensuha na ce: “VI3bop, npectaHak MaHaaTta u NonoXxaj HapoaHMx nocnaxHvka ypebhyije (...)
3akoHOM." KojuM 3akoHOM? [Ma OHUM Yuja je n3pana y HaanexHocTy opraHa KojuM pykoBoam
rocnoavH banuHosau,.

[a ynopennmo, 3a TpeHyTak, kako oBy obnact (npectaHak MaHaaTa) ypehyjy 3akoHu u3s
obnacTu nokanHe camoynpase, a kako 3akoH 0 M3bopy HAPOAHUX NOCNaHUKa (HaonexXHOCT
CekpeTapujata 3a 3aKOHO4ABCTBO).

3akoH 0 nokanHoj camoynpasu, y Aeny KOjuM ce perynuile nonoxaj ogbopHmka, nponucyje
namehy octanor: ,O0060pHMK UMa NPABO Ha 3aWTUTY MaHAaTa, yk/by4yjyhu u cyacky sawTuty,
Koja ce ocTBapyje CXO4HOM NMPYMEHOM 3ak0oHa Kojum ce ypehyje 3awTtuTta n3bopHor npaea y
n3bopHoM noctynky“ ( Ynan 31. ctas 2.). [lakne, jacHo je Oa npaeo Ha 3awTuUTy MaHaaTa, Kao
WwMpw nojam, y cebu cagpXxu n 3aWTUTy y NOCTYNKy NoTBphrBara MaHaarTa, kao 1 3awTnTy y
NoCTyrnKy ogy3nMar-a maHgara. Hemoryhe je na rocnoanH bannHosal 10 He 3Ha, na 3aTo He
pasyMeM 3alTO y CBOM Ka3uBakby cagpXuHy oBe oapenbe 3akoHa NorpewHo nHTepnepeTupa.
Y npeTxo4HOM TEKCTY jaCcHO cam JoKa3ao fa ce nutame CyACKUX pOKOBa pellaBa CXO4HOM
npuMeHoM 3akoHa 0 nokanHum n3boprma, NPUMEHOM pelera u3 ogpende ynaHa 54. ctas 4.
Oppenba ynaHa 31. ctaB 2. 3akoHa 0 nokanHum n3bopuma omoryhyje na ce 10 pelerse
NPYMEHN, Kako y NOCTYMKY KOju ce BOAM Y Be3U ca NnoTBphrBareM MaHaarta, Tako v NocTynky
KOju ce BOOM y BE3U Ca 0dy3mMareM MaHgata. VMiIHave, cam noctynak goHoWweHa o0anyke o
noTBpHUBarby MaHaaTa u 0 NPeCcTaHKy MaHaarta perynmcaH je nocebHnM ynaHoenma 3akoHa o
nokanHum nsbopuma (4naH 56. ogHocHoO 49.)
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[a BnamMmo caga kako To nuTtarbe perynuwe 3akoH o M3bopy HapoaHMX NMocnaHunka, 3a Koju je,
no 3akoHy 0 MMHUCTAPCTBMMA, 0AroBopaH rocnoavH bannHosadu,.

O noTtephuBary MaHgata Hema Hu cnoeal NpasHa npasHuHa? HapasHo. V1 To orpomHa. 3aTo
CMO cafa npuHyheHun, y HegocTaTKy 3aKkoHa, fa ce ocnaramo Ha ogpenbe NocnosHuka
HaponHe ckynwtuHe Penybnuke Cpbuje. Anu, Ty HacTaje Bennku npobnem Kon npuMeHe
oapenbe unaHa 101. ctas 5. YcTtaBa. Haume, oBa oapenba npensuha npaBo Ha xanby
YcTaBHOM cydy NpoTvB ognyke AoHeTe y Be3u ca notephusarem maHgara. Mehytum, ns
ynaHa 8. lNocnosHMKa jacHo Nponanasn ga CkynwTurHa (3a caga) o noTephvBary MaH4arta He
oanyudyje. O ToMe Hema HukaBee guneme, jep n Yctas (4naH 107.) u MNocnosHuK (4naH 115.)
jacHo ypebyjy HaumH ognyymBarba HapoaHe ckynwTuHe (06aBe3HO je oanyyYnBame rnacaHem
HapoOHMX nocnaHwka). To 3Haum u ga lNMocnosHKk HapogHe ckynwTtuHe Tpeba ycknaamTtu ca
oaopenbom ynaHa 101. ctaB 5. YcTaea, aa 6v osa oapenba, kao n ogpenbe 4ynaHa 79. 3akoHa
0 YctaBHOM cyay, bune npuMerbmee y Npakcu.

MHaye, HTpecaHTHO je HanoMeHyTK fa (4ak) HM 3akoH 0 YCTaBHOM Cyady He yTBphyje
nocebHO pokOBe 3a NOAHOWeEHE Xanbe Ha 04NyKy OOHETY Yy BE3W ca NOTBPHMBAHEM
MaHzaTa, Beh y ynaHy 79. ctaB 4. npeasuha cxogHy npumeHy oapenaba kojuma ce yTBphyjy
POKOBM 3a MOAHOWEHE 3axTeBa 3a 04/yynBarse y n3bopHom cnopy (4naH 75. ctas 3.
3akoHa). OBO HaNMOMUHEM 300 CUNHUX KPUTKKA HA padyH 3awTMTe MaHaata oabopHuka Koje
je rocnonmH BanuHoBsau ynyTno ynpaso 360r cxooHe NpUMeHe poKoBa u3 n3bopHOr cnopa.

LLTo ce TMYe NpecTaHka MaHgaTa HapOAHUX NocnaHuka, YnaH 88. ctae 2. 3akoHa o nusbopy
HapoOHWX nocnaHvka npensuha ga naH npecraHka MaHgarta KoHcTaTtyje HapogHa ckynwTuHa
Ha NPBOj HapeLHOj ceaHMUM nocne npujema obasewTera 0 pa3no3mMa 3a NpecTaHak MaHhaTa
nocnaxuka. N? Wra pame? HuwTta. MNMocToju camo Tayka u npasHa npasHuHa. lNpasHuHa y
KOjOj Cy HecTanu maHgaTtu neTopo nocnaHuka HaponHe ckynwTuHe y jeHOM O paHunjux
casuBa. Mako je Taj cnyyaj n3aszaBao OrpoOMHY NaXHy jaBHOCTU N LOBEO Yy CyMHY NneranHocT
pana HaponHe ckynwTuHe, 04MrneaHo Huje 1o 4OBOBLHO MHCMMPATUBAH 3a rocrnoamHa
BanunHoBLA, Te Ham NO TOM NUTakby HWje Noaapuo ,,00jekTMBaH" Nornes 3 NPaBHUYKOr yrna.
Ja nn Takae H-eros 0OHOC UMa MKakBe Be3e ca jegHOM of crnefnehe ose ymHbeHuue:

* [MocTojeha npaBHa NpasHunHa ce Hanasu y 3akoHy 0 n3bopy HapoAHWX NocnaHvka (npunpema
TOr nponuca je y HaanexHocTn Penybnnykor cekpetapujata 3a 3aKOHO4ABCTBO) U (M1N)

« 3axsarbyhu noctojehoj NnpaBHOj NPasHMHK Ha BNacTu je, Ha penybnnuykom H1BOY, oncTana
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"lNMo Hopmu je nako ypapaTtu" (PearoBaHe Ha TekcT 3opaHa banuHoBLua)

Muwe: Munan Mapkosuh
yeTBpTak, 19 jyH 2008 00:59

CTpaHka 13 Koje gonasu n rocnoanH bannHosau — ACC.

CBsaka 4acT Ha npodpecroHanHoj 4OCNeaHOCTH.

[a ce jow mano no3abaBuMo NTarkeM NpecTaHka MaHaata no Baxehem 3akoHy o usbopy
HapO4HMX MOCnaHuKa:

[MuTame NpBO: Kako TO aKT KOHCTATOBaka NpecTaHka MaHgarta narnenay cTBapHoOCTM (OCUMM
Ha nanupy - y 3aKOHCKOM TekcTy)? 3HaMo kako HapogHa ckynwTtuHa ognyyyje (4naH 105.
YcTtaBsa ), anun Kako KoHcTaTtyje?

lMutarse opyro: AKO ce Hekako 1 [OroBOPUMO OKO TOra Kako CKyrnuwTuHa KoHcTaryje
npecraHak MaHgarta (a Tewko hemo ce OOroBopuTH), WTa ca CUTyaLMjoOM Kaaa CKyrnwTuHa
NOCNaHMKy He3aKoOHUTO Ody3Me MaHAaT UK WTa ako He KOHCTaTyje npectaHak maHgara, a
Tpebano 6u? Ha npumep, y cnyyajy HecnojuBocTu pyHkLMja Nno YnaHy 88. ctae 1. Tayka 5.
3akoHa.

lWTa y oBum cny4yajesnmMa ga ce panm? Kome ce 1 kako xanutn? O pokoBuma je CMEeLWHo U
rosoputu. MehyTtum, rocnoguHy bannHosLy je CyMHMBO CaMO OHO pelleHe Koje je oaToy
3akoHmma 13 obnactum nokanHe camoynpase!!!

Jow jeaHo HOBO KasmBarbe rocnoavHa bnnHosua 3acnyxyje noceb6aH ocBpT:

Ounpektop Penybnunykor cekpeTapujata 3a 3aKOHOAABCTBO Kaxe: ,3aKOH O NIOKasHoj
camoyrnpasu n3asrBa HeoyMuLEe 1 OKO Tora kora CBe HOBM CKYMNWTUHCKK ca3uB Tpeba aa
n3abepe 1 NocTaBm Ha Oy>XHOCT Aa 6u ckynwTnHa buna KoHCTUTYncaHa“. Hbera 36ymyje 10
WTO 3aKOH O rNaBHOM rpady 1 3akOH O NOKanHOj camoynpasn NO3Hajy 1 3aMeHunka
npeacenHvka cKynwTuHe, na ce nuta: ,Ja nm y KoHCTMTyucare ynasm n n3bop 3aameHvka
npencenHuka ckynwtunHe?“ U 3akmydyje: o MmeHn ga“. CjajHo, 3aucta reHvjanaH 3akbydak!
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Capa cTBapHO He 3HaM WTa Aa KaxeM, jep ako je oBa ogpenbda nsaseana HeLoymuLe Ko
rocnoamHa banvHoBua, kako he ce Ha kera oapas3ntu oopmynaumja n3 ogpenbe ynaHa 101.
ctaB 4. YcTaBa: ,HapogHa ckynwTuHa KOHCTUTYymncaHa je notsphvearemM MaHgaTa ase
TpehuHe MaHpaTta HapoaHUX nocnaHuka.“ la nu 1o 3Haym ga Ycras nsasmsa Hegoymuue v
OKO TOra ga N ce Ha KOHCTUTYTUBHO] ceaHUUM NoTBphyjy MaHoaTty 1 npeocTtanoj TpehuHun
nocnaHmka? Minu, nowTo je ckynwTuHa KOHCTUTYMcaHa ca Ase TpehmHe nocnaHmka, OHu
ocTtanu mory ga uay kyhu n yekajy cnenehe nsbope?!?

Barbaa 6u 1 npaBHKKY KOjU HEMa TakaB peHoMe kao rocnoauH banvHoeau Tpebano na 6yne
jacHO na je y pelwemy 13 YcTasa, kao 1 Ko 3akoHa 0 lokanHoj camoyrnpeau (3akoHa o
rnaBHOM rpady) 3anpaBo pey 0 MUHUMYMy Koju Tpeba ga noctoju. Yarpen, v no MNocnoBHmKY
HapognHe ckynwTuHe, nopen noTephmeara MaHaara, y nocTynak KOHCTUTymcara crnaga jow u
n3bop npeacenHvka n NoTnpeacenHrka, UMeHoBame cekpetapa HapoaHe ckynwTuHe,
obpasoBarbe NOCNaHNYKMX rpyna u KOHCTUTYyncame ogbopa HaponHe ckynwtuHe. [a nu 10
3Ha4n ga cy Ycrtas v [ocnoBHUK y KONU3unju?

["ocnoavnH banvHoBaL 4eCcTO y CBOjUM TEKCTOBMMA NMpasun napanene n3mehy pewera koja
BaXe 3a HaponHy CKynwTuHy 1 pellera 3a CKynwTuHe jeauHuue nokanHe camoynpase v
n3Boan ekcnepumenTe. lNa xajae, HanpaBUMO jefaH ekcnepuMeHT y obnacTu 3a Kojy 6u oH
Tpebano pa byne HapnexaH (KoHcTuTyucarwe HapoaoHe ckynwtmHe). Cutyaunja Bpno
akTyenHa: KOHCTUTYTMBHA CeaHuua je y ToKy, MaH4aTu HapoAHUX NocnaHuka cy noTepheHwu,
anu Hema gorosopa o cKynwTuHCKoj BehuHu. MNMpeacenasajyhu je camo koHcTaToBao aa he
HapoOHW nocnaHmum 6utn obaeelwTeHn o HacTaBky ceaHuue. CjajHo! Kapa? Y kom poky? Wta
ako He byny obaeewTeHn? lTa ako ogyroenaun? WTa ako 3akaxe cenHuLy Tako na oHa byae
Ha baH Kkaga cy Beh HacTynunu ycnosu 3a pacnylwTare ckynwTtuHe (4nad 109. ctae 3. Ycrasa
)? CacBuM je Mmoryhe na HajcTapwuju nocnaHuk 6yne 13 nonnTuyke onumje Kojoj oaroeapajy
HoBM n3bopu. 3awTo rocnoanH banvHoBal Kao YyBeHW NPaBHUK HE A peleHe 3a OBy
cUTyauujy nnu je, unak, BaxHuje KpuTukoBaTmn 3akoHe 13 obnacTtu nokanHe camoynpase, Koju
Cy Janu 0AroBOpe Ha CcBa OBa W CNvyYHa nutTama?

WHave, mopam oa ra noaceTum ga Mu HMje 0AroBOPUO HU HA paHuje NoCTaB/bLEHO NUTaHE:
LiTa ako npencenHnk HapogHe ckynwTuHe U3 NPEeTXOOHOr casnBa He 3aKkaxe npBy cefHuLy Yy
ycTaBHOM poky? VicTuHa je na Ycrtas He npensuha pacnywrtarke HapooHe ckynwTtmHe y TOM
cnyuyajy, anu na nu To 3Ha4u 1 fa oHa He Mopa HuKaga ga ce KOHCTUTyuwe?

Mucnum aa je 3ak/byyak oumrnenaH. 3akoH 0 M3bopy HapOL4HUX MOCNaHUKa BPBU O, NPaBHMX
npasHuHa. Haw npaBHM cMCTEM HYje [ao pelera 3a MHore Moryhe KkomnnnkosaHe cutauuje
Kapa je Ta obnact y nutamy. MHOre og TMx NpaBHMUX NPa3HMHA HUCY Y MPaKCKU YyOUYEHE Camo
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360r TOra WTOo Ce jol HUKO HMje yCyamo Oa ce Ha Taj HauymH novrpa apxasoM. Ca opyre
cTpaHe, He MOry ce HV1 NopeanTn cutyaumje kaga ce, Ha je4Hoj CTpaHu, UCTOBPEMEHO
cnposoe nsbopu 3a 174 ckynwTuHe (NOKanHM HUBO), @ Ha APYroj 3a camo jeaHy (penybnmukm
HoBo). Konuko je Beha MmoryhHOCT fa ce nojaesu Heku npobnem y n3boprma n KOHCTUTYMCaHy
opraHa Ha nokany og oHe Ha HMBOYy Penybnvke, He Tpeba HV TPOWKUTY peyn.

NHaue, Ha4mH Ha Koju aupekTop Penybnuykor cekpeTtapujata 3a 3aKkOHO4ABCTBO
UHTepnpeTnpa ogpeheHe HopMe U3 3aKkoHa O rMaBHOM rpajy BULLE je HEro HekopekTaH. Ha
npuMep, OH Kaxe aa 3akoH 0 FrnaBHOM rpady nponucyje aa ce ,(...) oopende 3akoHa o
opraHumMa rpaga npvmembyjy (...) oa cnpoBoherba HapenHux n3bopa 3a oabopHuke CkynwTnHe
rpana“ (unaH 53. 3akoHa o rnaBHoM rpagy). To je TayHo. MehyTuMm, narbnm KOMEHTapuma OH
Xenu fa HaBefe ymTaoua Ha 3ak/byvak ga ce paaun 0 HOBOM (NOWEM) pellery Koje n3asmvea
npobneme y npakTU4HOj NpuMeHn. MehyTuM, UCTMHA je na ce pagn 0 HOPMaTUBHOM peLleHsy
Koje je 6Mno NpMMeH-EHO 1 y NPETXOOHMM 3aKoHMMa 13 06nacTy nokanHe camoynpase
(npumep: ynaH 130. ctaB 1. 3akoHa 0 nokanHoj camoynpasu 13 2002. roonHe). Hukana Huje
6uno npobnema y cxsatawy 1 npuMeHn Te oapenbe, na ce oYUrnegHo pagu o
,MCKOHCTpYyncaHoM npobnemy”, koju rocnoamH bannHosau cTBapa 3a noTpebe CBOr TekcTa.

Takohe je nHTepecaHTHO fa rocnoanH banvHMHoOBaL, OCUM WTO KPUTUKYjE pelera y
3aKoHMMa 13 0bnacTtum nokanHe camoynpase, MOHeKad O4nyyYy u aa Hac (OHako ycnyT) noayuu
N nokaxe kako 6u 3anpaso crnopHa HopmMa Tpebano na rnacu. Tako, y TpeHyumnma nobpe
BOJbE, OH HaM NOKNara Mano oA CBOr 3Hakba 1y Be3u ca xanbom kaxe: ,[1paBo Ha xanby
nMa kaHauaat 3a onbopHMKka KoMe je NoTBphHeH MaHaaT UM KoMe Huje NnoTBpheH maHaar....”
MorpewHo, rocnoanHe banvHoeau. KaHanpoaT kome je noTBphHeH MmaHaaT nocTao je 0aA60opHMK
N HE MOXE Ce BUWe Ha3mBaTu kaHauaaTom. To 6u 6uno cnmyHo Kao u kaga 6u cMo, peummo,
YMECTO [a KaxeMmo ,cynpyra“, peknu ,yaara gesojka“, a lNopoamyHn 3akoH npensmhao na
Ty 0y 3a pa3son bpaka MoXe NogHeTu Aesojka koja ce yaana. lta Ham oBo rosopmn? He
camo TO ga v Henorpewnsn 3opaH banvHoBal MoXe Aa norpewu kaga nuwe Hopmy (WTo je
FbYACKW N pa3yms/buBo), Beh, Nnpe cBera, Aa He NOCTOju HOpMa Koja ce, ca Mare UK BuLe
ycnexa, He Moxe kpuTtukosaTu. (FTocnoamH bannHoeau To YMHU ca Marse ycrnexa.)

Hajborbe je To peunmMa onucao jeaaH Haw nosHaTu TeopeTtnyap y obnactn n3bopHMx cuctema.
Hawnwme, y jeceH npowne roanHe, y opradmsaunjy LleCW-a je oopxaH oOKpyram CTo yumja je
Tema 6una n3bopHO 3aKOHOAABCTBO. MPUCYTHM YYeCHULM CY M3HOCUNN naeje, pasHe MoLene,
npumenbe, cyrectumje 1 NyHO KPUTUKA CBEra oOHora WwTo je Ao Taga paheHo y obnactu
n3bopHor 3akoHonascTBa. MpeactaBHNK MuHMCTApCTBA 3a ApXaBHY yrnpasy U NIOKanHy
camoynpasy je nax’/buBo cnywao u, byayhu na je y jeky 6una npunpema HoBor n3bopHor
3akoHa y obnactu nokanHe camoynpase, Ha Kpajy ckyna no3sao npucyTHe Aa CBOje 3amMucnu
n3noxe y obnnky HopMe 1 NPeanoXe nx kao anTepHaTuBy pellersnuma Koja KpuTtukyjy. Ha
TakaB Mo3uB, TeopeTuyap je OyxoBUTO U U3HAL CBEra NCKpeHo oarosopwuo: ,E, To og Hac
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HeheTe 0obnTW. 3HaTe, HOPMY je jako TeLWKOo HanucaTw, anu je 3aTo nako No HopMmu yoapaTtun”

10/10



