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(Mpwnnor KpuUTUUKM opraHnsaumje n yHKUMOHNCaHa apXxaBHe Yynpase y Penybnvum Cpbujn)

Jlok ce eKoHOMCKM LiyHamu npubnuxasa Peny6nnum Cpbujn «coumjanHo oarosopHa» Bnaaa,
no Hanory MMd®-a rp4yeBuTO Nokywaea ga npoHahe monen kojum 6w ycnena gay byuerty
ocurypa ywreny Yy 3a4atoM U3Hocy. Hajasrbyjy ce pasnuumute Mepe, anuv cy, 4o cana, u3
Bnape wBnapajyhmx cTpaHaka, jacHo napeveHe camo oBe MoryhHocTtum koje 6u morne ga
pe3ynTupajy npukyn/barem none 03bubHujer N3Hoca — CMareH-€ AP>XaBHe yrnpase u/unm
HameTake HOBOI nope3a KojuM 6y ce HaBOOHO TEPET EKOHOMCKE KpU3e «PaBHOMEPHO»
pacnopeguo. Yeuhajyhu HeBepoBaTHY MapkeTUHLILKY MarKaBoCT naeje o yBohery HOBOr
ornopeanBakba Kojy Bupayko Teno Koje yXuea y nnogosmma «ocTBapeHnx» obehara o
6e3BM3HOM peXuMy 1 3Ha4YajHoOM noBehakby NeHauja Hyje pasyMeno Kao jow jeaHy BaXXHy
cTeneHuuy y npouecy EY uHTerpauunja (Moxnaa cy Mornm ga rnokyuuajy ca 3ajMom 3a
ybp3aBarse EY nHTerpauwjal), Bnana Penybnuke Cpbuije je 6pxe 605be LOHENA NCTOPUJCKY
O4NyKY O yKuIaky penpeseHTaumje n obasean kabuHeTa MUHMCTapa u OpXaBHUX
doyHKUMOHepa aa nnahajy kadpe n cokose. WTo ce T4e npse MOryhHOCTU, CMareHa
LpXaBHe ynpase, ycnen, of, 04njy jaBHOCTN CaKPMBEHOI MEWKObEHA W MUTOSbEHA YNaHmua
Bnanajyhe koanuumje, Koje je jacHO Ha OCHOBY MojeauHMX n3jaBa [na Bnane He 6y HKM 6uno pa
je Mmamba, 6bap 3a cafa HeMa HUWTa — yMECTO NpaBe UCTUHE Aa ce (poTesba HUKO Nako He
oapuye, jaBHOCTU Ccy nNpenoyeHn npobnemm ca Kojuma 6u ce y jeky HesanamheHe eKOHOMCKe
Kpu3e cycpenv npekobpojHu ap>XaBHu cnyx6eHnum ykonmko 6u octanmn 6e3 nocna. Mebytum
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MapKEeTUHLIKN BNagapu HUCY AePUHUTMBHO 3aTBOPUM BpaTa jefHoj Mepu koja bu, yak 1 na
ce CnpoBeae y MakeM 0OUMY U TUME He JOMNPUHECE HUAKBOj YWTeaun, Morna ga pesyntupa
KOjuM noeH4ynhem BuLie y aHkeTama jaBHOr MHeHa. Tako ce Yy MnojeMHMM usjasama uctuye
na he Bnapa 6ty marba, nponywTajyhy nputoM ga ce NCTO  Tako jacHO onpeneny kama u
Kako. YKONNKO nMa v HajMar-e NoNnTmnYKe BO/be Aa ce y ApXasu ylwTeam Koju auHap
CMareHEM Op>XaBHe yrnpase, YTONMKO Hajnpe Tpeba nohn oa paumoHanHor carnenasama
opraHuaauuje n yHKUMoHUCarba apxasHe ynpase y Penybnuum Cpbuju. Jorwn TekcT je
jenaH nokyluaj TakBor carnenasama.

MpaBHU OKBMP OpraHM3oBak-a U AenoBama apxasHe ynpase Yy Penybnvum Cpbuju

MNpaBHM OKBMP OpraHn3oBarsa 1 genosama apxasHe ynpase y Penybnuun Cpbujn ymHe
YctaB Penybnuke Cpbuje, 3akoH 0 ApXaBHO] ynpasu, 3aKOH 0 MMHUCTapCTBMMA, 3aKOH O
Bnagn, 3akoH 0 gpxasHuM cnyx6beHnumma, 3akoH 0 OMwTeM yNpaBHOM NOCTYMKY, 3aKOH O
jaBHMM cnyx6ama, 3akoH O jaBHUM areHumjama, uta. Y npaBHU OKBUP OPraHn3oBamHa
nenosarba AapxasHe ynpase y Penybnuun Cpbuju Tpeba yBpCTUTY M MHOWTBO NOA3AKOHCKMX
onwTeHopMaTMBHMX akaTa Koje goHocu Bnapa Penybnvnke Cpbuje 1 camm opraHn OpXasHe
yrnpase, a Kojuma ce, namehy ocranor, ypehyjy nutara yHyTpawHe opraHm3saumje opraHa
Op>XasHe ynpase.

YctaB Penybnuke Cpbuje y unany 136. ctaB 1. oapebhyje na je op>xaBHa ynpaBa camocTanHa,
Be3aHa YCTaBOM M 3aKOHOM, a 3a CBOj paf je oarosopHa Bnagw. Y ctasy 2. ncrtor 4ynaHa,
YcTaB nponuvcyje oa nocnoee ApxasHe ynpaee obas/bajy MMHUCTAPCTBA M APYr OpraHm
LpXaBHe yrnpase ogpeheHn 3aKOHOM, OOK y cTasy 3. npeasuha na ce nocnosu gpxasHe
ynpase u 6poj MMHMCTapcTaBa oapehyjy 3akoHOM. YHyTpalHe ypehere MMHUCTapcTasa u
Opyrnux opraHa Ap>XaBHe ynpase v opraHusauuja, npema ynaHy 136. ctas 4. Yctasa
nponucyje Bnapa. [llpema ynany 123. Yctasa, Bnana ycmepasa n ycknahyje pagn opraHa
OpXaBHe ynpase 1 BpWwW HAA30p HAL4 HUXOBUM PaaoMm.

3aKkoH O Ap>XaBHoj yripasn y 4naHy 1. ctas 2. nponucyje na op>XasHy yrnpasy 4yvHe
MUHMCTAPCTBA, OPraHu ynpase y cacTaBy MUHMCTapCTaBa v nocebHe opraHmaauuje. Y ynany
2. McTor 3aKkoHa nponucaHo je fa ce 3akoOHOM 06pasyjy opraHu opxasHe ynpase n ogpehyje
HMXOB OENOKPYr . 3aKOH O Ap>XaBHOj yrpasu je yTBpAWO 7 BPCTa NOCNOBa ApXaBHe ynpase
— 1. YuecTBOBame Yy 06nmkoBamy nonutuke Bnage, nog yum 3akoH nogpasymesa
npunpemMame HaupTa 3akoHa, ApYyrux nponuca v onwTux akata 3a Bnany n npepnarame
Bnaawu ctpaterunja passoja u opyrux Mepa kojuma ce obnukyje nonutuka Bnape, 2.
Mpaherbe cTama y obnactuma n3 genokpyra paga opraxa, 3. 13spliaeare 3akoHa, opyrux
npornuvca v onwTKx akaTa, WTo OpraHn ynpase YuHe Tako WTOo JOHOCe npornuce, pewasajy y
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yrnpasHVM CTBapvMa, BOAe eBnaeHumje, n3najy jaBHe ucripaese v npenys3vmajy ynpasHe
panke, 4. ObaBbarbe MHCNEKLMCKOr HaA30pa KojuM  Ce UCMUTYjy CnpoBoheHe 3aKoHa U
Opyrux npornvca HenocpenHM YBULOM Y MOC/IOBaHEe U MOCTynaHe PU3NYKNX U NpaBHUX
nvua, 5. Ctapamse o0 jaBHUM cnyx6ama, 6. Pa3sojHu nocnosu y obnactuma n3 genokpyra
opraHa u 7. Octanu CTpy4HU NOCNOBM NOA KOjMa 3akoH nogpasymeBa MpuKyn/bawe u
npoy4yaBame nojaraka y obnactuma n3 ceora Lenokpyra, caymkaBake aHanuaa,
n3BewTaja, MHgopMaLmja n opyrux Matepujana n Bplere Opyrux CTPy4HUX nocnosa Kojuma
opraHu opXxasHe ynpase OonpuHoce pa3sojy obnactu n3 ceor genokpyra. lNpema 3akoHy o
LP>XaBHOj ynpasu, opraH ynpase y cacTaBy MUHMCTApCTBa MOXe Aa ce obpasyje 3a M3BpLHE
OOHOCHO MHCMNEKLM|CKE U C HbMMa NOBE3aHE CTPYYHE MOCOBE, ako HMX0Ba Npupoaa nnm obmm

3axTeBajy Behy caMoCTanHOCT 0 OHe KOjy MMa CeKTop, Kao YHyTpalwHa opraHm3aumoHa
jeanHnua y mnHmuctapctsy. MNocebHa opraHnsaumja, npema 3akoHy 0 Ap>XaBHOj ynpasu,
obpasyje ce 3a CTPY4HE U C HbMMa NOBE3aHe U3BPLUHE NMOCNOBE YKnja Npupoaa 3axTesa Behy
CaMOCTanHOCT 0f OHe KOjy MMa opraH y cactaBy MMHMUCTApCTBa.

Cynehn npema n3noxXeHnM yCTaBHUM U 3aKOHCKMM ogpenbama, HajsaxkHuju 06nmk opraHa
npxasHe ynpase Yy Penybnuum Cpbuju cy MuHuctapcTea. MUHMCTapcTBa Cy jeAnHW opraHm
LpXaBHe yrpase Koju MOry Aa Bplue CBe rnocnose gpxasHe ynpase. [lpema 3akoHy,
MuHucTapcTBo ce obpasyje 3a Nocnose ApXaBHe ynpaee Yy jeaHoj unv suwe mehycobHo
nosesaHux obnacTtu.

YnopepnHa aHanu3a cybjekata u nenatHocTu gpxasHe ynpase Yy Penybnuumn Cpbujun

MuHuctapcTtea
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MuHMcTapcTBa Cy opraHu ApXasHe yrnpase Koju ce 0bpasyjy 3akoHOM 3a 0b6aBrbare Nocnosa
Lp>XaBHe ynpase Y jeHoj, unn Buwe MehycobHo noBe3aHux ynpaeBHux obnactu. Oenokpyr
MUHUCTapcTaBa oapehyje ce 3aKOHOM.

Bpoj MuHncTapcTaea n obnactu 3a koje ce oHa 0bpasyjy pa3nnyunTn cy y nojeanHUM 3emrbama.

WTaBuwe, n y okBUpY jeaHe opxase, 6poj MMHMCTapcTaBa n obnactu 3a Koje ce oHa
obpasyjy Memajy ce TOKoM BpeMmeHa. OnwTu je TpeHn y ynopenHom npaey na ce 6poj
MUHMCTaApCcTaBa W obnacTtuv 3a Koje ce oHa 0b6pasyjy yBehasa, WTo je nocneauua YmHeHmue
ha npXxasa Wwupyn CBOje perynatopHe v pa3BojHe oyHKuuje. YonwTe y3es, NocToje Tpu
OCHOBHA MpUHUMNA Ha OCHOBY KOjuX MOry Aa ce obpasyjy opraHu apxasHe ynpase, y NpBOM
pegy MMHACTapCTBa — peanHu, NEPCOHaNHN 1 TepuTopujanHn NpuHUMN. PeanHn npuHUmn
nogpasymeBa OpraHu3oBare MUHMCTApCTaBa M APYrux opraHa ApXxasHe ynpase npema
BPCTW MNOCNOBA, Y MPBOM pely npeMa CPOLHOCTY NOCNoBa Mo HUXOBOj MaTepuju, NepcoHanHm
NPUHLMMN 03Ha4YaBa OpraHn3oBare MUHUCTapCTasa M APYrux opraHa npXxasHe ynpase
npema KaTeropuju nuua Koja cy KOPUCHULM HUXOBMX yCyra, OOK Ce TepuTtopujanHm
NPUHLMN OOHOCK Ha oOpMUpaHe opraHa gpXasHe ynpase 3a BplleHe Nocnosa ApXasHe
ynpase Ha ogpeheHoM noapy4yunjy.

Bpoj MuHncTapcTaea n obnactu 3a koje ce oHa obpasyjy ysehaBao ce TOKOM BpeMeHa Uy
Penybnuun Cpbujn, anu He Ha UCTU HAYUH U U3 NCTKX pa3nora Kao y ynopenHoM npasy.
Mpema Baxehem 3akoHy 0 MuHucTapcTeuma y Penybnuum Cpbuju noctoju yak 24
MUHUCTapcTBa Beh npeu nornen Ha MMHUCTapPCTBa Koja noctoje y Penybnuum Cpbujn naje
OCHOB 3a 3aK/by4Yak [a Cy MUHMCTaPCTBa OpraHn3oBaHa Ha KOMOMHaLMju peanHor,
nepcoHanHor u TeputopujanHor npuHuuna. BehuHa muHnctapctasa y Penybnuun Cpbuju cy
opraHvm3oBaHa Ha peanHoM NPUHLMMNY Y NojeanHUM ynpaBHUM obnacTuma, foK cy
MwuHucTapcTBo 3a gujacrnopy, MuHucTapcTeo 3a omnaauHy v cnopt, MuHucTapcTseo 3a
HaUMOHaNHN NHBECTUUMOHM NnaH u MMHUCTapCTBO 32 J/by[ACKa U MakUHCKA Npasa y LevHu
N 0enMMUYHO OpraHM3oBaHn Ha NepcoHnaHom npuHumny. MwuHucTapcTeo 3a Kocoso u
MeToxujy opraHm3oBaHo je Ha TepuTopujnaHoM npuHumny. lako kKoMbuHoBare pasnnynTmx
NpuHUMNa Ha Kojuma ce obpasyjy opraHu opXaBHe yrnpase He 3HauyuM camo no cebu n nowe
opraHv3oBar-€e ApXaBHe yrnpase, nnak Tpeba ykasaTu oa ce MUHUCTapcTBa W APYry OpraHm
Lp>XaBHe ynpaBe Hajuyewhe obpasyjy Ha peanHoM NPUHLMMY, Y3 NojeAnHe OpraHe Koju ce
o0bpasyjy Ha NepcoHanHoM n TeputTopujanHoM npuHuuny. Y Penybnuum Cpbuju je npucyTaH
TpeHL yBeharba bpoja MMHMCTapCTaBa U Apyrux opraHa ApXasHe ynpase Koju cy
OpraHvM30BaHu Ha NepPCcoHaNHOM 1 TEPUTOPUjANHOM NPUHLMMY, WTO MOXE Aa BOAW U3BECHOM
npeknanaky HaaNeXHOCTM Hapo4mMTO M3Mehy TakBux MUHMUCTapCcTasa M MUHUCTapCcTaBa
Koja Cy opraHn3oBaHa Ha peanHOM NpUHUUNY.

Nako 3akoH 0 Ap>xaBHOj ynpasu npeasmha na ce MuHMCTapcTBa 0bpasyjy y jeHoj, unm suwe
MehycobHO noBesaHnx ynpaBHMx obnactu, 3aKkOH 0 MUHWCTaPCTBMMA je 3a NnojeanHa
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MUHMCTaApPCTBA OAPEeamno na aenyjy y Bulle ynpaBHux ob6nact Koja HUCY UCK/bY4YMBO
noeesaHa, UM Koja Hemajy MHOro goAMpHUX Tayaka, na ce, y cMucny 3akoHa, He Mory
oapennTn kao MmehycobHo noBesaHe ynpasHe obnactu. Y ToM cMuchny, nocebHy naxky
npvenadye HNp. MMHUCTAPCTBO EKOHOMMje 1 pernoHanHor passoja, MMHMCTapCTBO XUBOTHE
cpeavHe 1 NPOCTOPHOr NnaHupara n MmHnctapcTeo oMnaguHe n cnopta. He cnopehu na
pervoHanHu pasBoj 3aBUCK 0 EKOHOMCKUX NPUnKa, CacBMM je CUrypHO Aa pervoHanHu
pa3Boj HMje UCKIbY4YMBO MaTepuja Koja je y Be3n ca eKOHOMCKUM npunnkama, seh je ta
npobnemaTnka MnOBE3aHa U ca TProBMHOM, PAAOM U COLMjaNHOM NOMNTUKOM,
MHGPaCTPYKTYPOM, NOKANIHOM CaMoynpaBoM, UTA, OAHOCHO Aa Tpeba aa byne matepuja o
Kojoj Bnapa y uenvHn Boam padyHa! ictoBeTaH 3ak/byyak MOXe ce yCBOjUTU 1 3a obnact
3alTUTe XMBOTHE CpeanHe — 3allTuTa XMBOTHE CpedyvHe je 04 U3y3eTHOr 3Havaja 3a
NMPOCTOPHO NnaHmparbe, ann npobnematka 3awTuTe XMBOTHE CpeanHe je nosesaHa u ca
pPyLapCTBOM N EHEPreTUKoM, MUHQPPACTPYKTYPOM, HaykOM, 30paB/beM, Nna 4yak u ca
yHyTpalHM nocnosmma, 6ynyhv na ce cny4yajeBu TEWKOr Hapylwasaka XWBOTHE CPEeaMHE, ¥
nojeavHMM cUTyaumjama, Hapo4YuTO Y Cnyyajy katactpoda, TpaduunoHanHoO CBpCTaeajy y
obnacT yHyTpawHunx nocnosa.

3aKkoH 0 MMHUCTapcTBMMa ypehyje HUuxoB aenokpyr yTephyjyhn 1ako n cagpXuHy ynpasHuX
obnacTu y Kojuma oenyjy MUHUCTapCcTBa 1 OpraHy ynpaee y cacTaBy MUHUCTapCTaBa.
OnpehuBareM penokpyra obesbehyje ce pasrpaHnyere NocnoBa v HaaNeXHOCTN y OKBMPY
opraHa gpxaBHe ynpaBe. Haxanoct, 3aKkoH 0 MUHUCTapCTBUMA He ypehyje npeumsHo
LEenoKpyr MMHUCTapCcTaBa U opraHa yrnpase y HhUXOBOM cacTasy. Y HM3Yy 4naHoBa 3akoHa O
MUHMCTaAPCTBMMA NOHABbAjy Ce NMOCNOBM Koje 0b6aBrbajy MMHUCTApCTBa YMMe ce cTBapa
KOHGOY3Wja 1 NpaBHN OCHOB 3a Aynnvpare NocnoBa, na u eBeHTyanHu cykob HaanexHocTu
NojeAVHNX MMHUCTapCcTaBa.

Y 3akoHy 0 MMHMCTapcTBMMa npeasuba ce na MMHUCTapCTBO CNOSbHMX Nocnosa obas/ba
nocnoee [Ap>XasHe ynpase Koju ce, u3aMmehy octanor oAHOCe Ha 3alWTUTY npasa U UHTepeca
Penybnuke Cpbuje n heHnx apXxasrbaHa v NpPaBHUX NnLa y MHOCTPAHCTBY, Kao U Ha
obaBeluTaBare cTpaHe jaBHOCTM O nonuTtuumn Penybnuke Cpbuje, ook MuHuctapcTtso 3a
ovjacrnopy obaBrba NocnoBe ApXXaBHe yrnpase Koju ce, n3aMehy ocTanor, 04HOCE Ha Nonoxaj
npxasrbaHa Penybnuke Cpbuje koju xuse nssaH Penybnuke Cpbuje; noborbwane Be3a
ncerbeHuka, apxaesraHa Penybnvke Cpbuje Koju XuBe y MHOCTPAHCTBY, U HMXOBUX
opraHmaauuja ¢ Penybnnkom Cpbujom, Kao © Ha MHGPOPMUCAHE NCEbEHUKA, ApXaBrbaHa
Penybnuke Cpbuje y nHoctpaHcTBy, o nonutuum Penybnnke Cpbuje. OBakBux npuMepa y
3aKkoHy 0 MMHMCTapCTBMMAa UMa MHOro.Tako, y cpepn eKOHOMCKMX ogHoca ca
MHOCTPAHCTBOM M npomeTa poba n ycnyra ca UHOCTPaAHCTBOM HUje jaCHO pasrpaHunyeH
nenokpyr namehy MmnHncraptcea douHaHcunja, MuHucTapcTea eKOHOMMjE Y pernoHanHor
pa3Boja U MuHMcTapcTBa TProBUHE U ycnyra, a Gnnxmm carnefaBakbeM HUX0BUX  OeNoKpyra
MOXe ce gohu 0o 3ak/byyka [Aa Cy HaaneXHOCTU 3UX MMHMCTapcTasa y Toj cdoepu
HepasyMHO uamewarHe. 1 MnHuCTapCcTBO NO/LONPUBPELE, WyMapcTBa W BOLONPUBPeEOE HEMA
jacHo pasrpaHuyeH oenokpyr ceor paga og genokpyra paga MnHucrtapctea TprosuHe U
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ycnyra., ca jeaHe, n MuHuctapcTea XunBOTHE CPeaVHe 1 MPOCTOPHOr NnaHuparka, ca apyre
cTpaHe. 2 [pema 3akoHy 0 MmHUcTapcTemma, MnHucTapcTeo
€KOHOMMje N permoHanHor passoja obaBrba 1 NOCNOBE APXaBHE yrnpaBe Koju ce 0JAHOCE Ha
3anowrsbaBakse, WTO je MaTepuja Koja je TeCHO nosesaHa ca panoM Koju je y Aenokpyry
MuHucTapcTBa paga v coumjanHe NoAMTUKE W WTO HEMUHOBHO paha npeknanake oenokpyra

Ba MUHUCTapCTBA. 3 Henokpyr MnHuctapcTea
pydapctBa u eHepreTuke Huje jacHO pasrpaHnyeH ca nenokpyrom MuHuctapctea Hayke m
TEXHONOWKOr pasBoja. 4 WNako

3ak0oH 0 MMHUCTAPCTBMMA jaCcHO onpenerbyje aenokpyr paga MuHuctapcTsa npoceerTe,
HeCcyMH1BO je aa nenokpyr MuHuctapctea omnaguHe n cnopta MMa AOAMPHMX Tayvaka ca
nocnosuma koje obasmba MnHMCTapCcTBO NPOCBETE.

5

MocebHo Tpeba aa ce ykaxe Ha npennuTare NOCNoBa N HEjaCHO pasrpaHnyer-e Aenokpyra
MwuHucTapcTBa 3a /byacka U MarbmHcka npaea, MuHuctapcTea kyntype u MuHuctapcTea pana
N coumjanHe NONNTUKE Y cAhepU by ACKUX U MamUHCKUX NpaBa. 6 HajuspaxeHunju npumep

cTBapakba MUHUCTAPCTBA ca AeNOoKPYroM Koju je 6nnsak oenokpyry apyror MUHUCTapCTBa,
3anpaso KOju NpencTaB/ba U3aBOjeHn Oe0 OeNokpyra Apyror MUHUCTapCcTBa CBakako je
MVHUCTAPCTBO 3a HaUMOHaNIHN MHBECTULMOHW MNaH Koje obasrba NOCNOBE KOju Cy MO CBOjOj
NPVUPOAM HECYMHUBO CPOAHM ca NocnoBunMa Koje obas/ba MUHUCTAPCTBO OMHAHCKja.

Mpennntakse oenokpyra v nocnosa koje obasrbajy MUHUCTAPCTBA 1 OpPraHy ynpaee y cacTaBy
MUHUCTapcTaBa HEMMHOBHO j€ JOBENO A0 NOCTOjara roTOBO UCTUX YHYTPALLHUX
OpraHM3aunoHNX jeauHMLA, OLHOCHO jeanHmua Koje ce 6aBe NCTOBETHUM NOCNOBMMA Y
cacTtaBy pas3nuynTux MUHUCTapcTaBa. Tako, y MMHncTapcTBy Cno/bLHUX NOCNOBA NOCTOjU
"eHepanHa aMpekumja 3a KOH3ynapHe nocroee 1 aujacrnopy Koja y CBOM cactasy uma
Odvpekunjy 3a anjacnopy wu counjanHe cnopasyme. [akne, y cactasy MuHuctapcrsea
CNOJbHMX NOCN0OBa NOCTOjM NocebHa OpraHn3auuoHa jeanHuua Koja ce 6asu NCTUM
NOCNoOBMMA Kao U PEeCOPHO MMHUCTAPCTBO. TO HWje ycaMibeHu Cnyyaj, Tako fay cacTtaBy
["eHepanHe onpekumnje 3a MyntunatepanHy capagmy genyje n Impekuuja 3a rpyacka npaea,
nako y okBuUpy apxasHe ynpase y Penybnvum Cpbuju noctoju n MMHMCTaApCTBO 3a /byacka u
MarbMHCKa npaBa. Y cactaBy ['eHepanHe aupekuunje 3a bunatepany y MuHnctapcTsy
CnosbHMX nocnoea nenyje n [upekumja 3a eKOHOMCKY bunatepanHy capagmy Koja obasrba
NCTOBETHE nocnose kao n CekTop 3a bunatepanHy eKOHOMCKY capagmy Yy MuHuctapcTtsy
€KOHOMUje 1 pernoHanHor paseoja, nok ce y MnHuctapcTtBy TproBuHe n ycnyra Cektop 3a
MehyHapoHy capalky, namehy octanor, 6aBu 1 capagHOoM ca EKOHOMCKMM  CEeKToprMa
LMNNOMaTCKO-KOH3ynapHux npeacTtasHuwTasa Penybnvke Cpbuje y uHoctpaHctey!!lY
okBupy ["eHepanHe aupekumje 3a nHpopmmcarse 1 Kyntypy y MMHMCTapcTBy CnosbHUX
nocnosa pgenyje n upekuunja 3a MehyHapoLoHY KYNTYpPHY, MPOCBETHY, HAY4YHY, TEXHOMOWKY W
CMOPTCKY capafkby, a CIMYHUX YHYTPalHNX OpraHn3aunoHnX jeanHiua uma n'y opyrum
MUHUCTApPCTBMMA - Tako, y MuHuctapctBy npoceeTe noctoju CekTop 3a pa3soj obpasoBarba
n MehyHapoaHy NpPOCBETHY capagry, y MuHuctapctay 3a gujacnopy noctoju CekTop 3a

6/14


#footnote2
#footnote3
#footnote4
#footnote5
#footnote6

MapTtujckn coeynm npen HaneTom Kpuse

Muwe: Bnaonmnp hypuh
noHegervak, 06 anpun 2009 15:40

KYNTYpPHY, Hay4Hy, MNPOCBETHY 1 CMOPTCKY capanry ca anjacnopom, y MuHuctapcTey
KynType noctoju CekTop 3a MehyHaponaHe ofHoce (Koju ce 6aBu 1 eBPOMNCKMM
MHTerpauvjama u pas3sojeM MeHalMeHTa Yy obnactu Kyntype), ook y MuHuctapcTey 3a Hayky
N TEXHOMOLWKW pa3Boj noctoju nocebaH CekTop 3a MEHyHAPOOHY Hay4HY N TEXHONOLWKY
capagmy. [pennuTtame Oenokpyra v nocrosa kojuma ce Haee nojeanHa MUHUCTApPCTBA
HajuspaxeHuje je y cpepn eBpornckmx nHTerpaumnja n MmehyHaponHe npojekTHe capaiHe.
C0TOBO Aa HeMa MMHUCTaPCTBA KOje Y CBOjoj YHYTpalH0j OopraHu3aunjn Hema nocebHy
OopraHv3aunoHy jeAnHNLY Koja y CBOM OeNoKpyry paga uma capanky ca EY vnm
mehyHapogHe npojekTe. Hajuewhe je pey 0 opraHM3aumoHOj jeaMHNUKM Y BUAY CeKTopa Kojum
pykoBoaun noMohHMK MnuHucTpa. TakBa CTPyKTypa He camo [a Hapywasa jeAuHCTBO
nenosarba npema nHctutyumjama EY, unu gpyrum mehyHapoaHum cybjektnma, seh
n3paxasa 1 HECNPEMHOCT [a ce NpojekTn 1 omHaHcujcka nomoh 3a HUXoBO CripoBohere
npensuhajy n peannayjy y3 n3secHy 0o3y LeHTpanvsauuje n koopavHaumje namehy opraHa
LpXaBHe yrnpase. JacHO je [a u3a TakBor NpucTyna 3anpaeo CTOju caMo Hamepa
NONNTMYKOr PYKOBOACTBA Y OpraHMma Ap>KasHe ynpase Aa nakuwe obesbene cpencrea
Kojuma cnoboaHo pacnonaxy .Y Tom cmucny nocebHo Tpeba HaBecTu oa
1 nopen noctojarba KaHuenapwje 3a eeporicke uHTerpauunje Bnane Penybnuke Cpbuje y
MuHMCTapCcTBY CNOBLHUX NOCNOBA NOCTOjU NocebHa [eHepanHa ampekunja 3a EY, y
MuHUCTpaTCBY YHYTpalHux nocnosa, npu KabnHeTy MmHuctpa nocTtoju nocebaH 6upo 3a
MehyHapoaHy capalmy 1 eBponcke nHterpaumje, y MuHnctapctesy domHaHcuja noctoju
CekTOp 3a nporpammparse 1 ynpasmbare poHaosmma EY, CekTop 3a HaunoHanHn dooHA 3a
yrnpasrbare cpenctsuma EY n Cektop 3a yrosapare 1 oyHacupare nporpama un3
cpenctasa EY,y MuHuctapctsy npasae noctoju CekTop 3a eBporncke nHTerpaumje u
mMehyHaponHe npojekte, Yy MUHUCTApCTBY XMBOTHE CpeauHe 1 NPOCTOPHOr nnaHupara
noctoju CekTop 3a eBPONCKe MHCTUTYUMje, MehyHapOOHy capanry U XapMoHu3auujy
nponuca, y MuHucTapcTBy pynapactsa W eHepreTuke nocToju CEKTop 3a eBporncke
NHTEerpaumnje n mehyHapooHy capaghky, y MuHuctapcTey 3a HppacTpykTypy noctoju Cektop
3a npunarohasare nonutTuke n nponuca ca EY, y MuHuctappcTtsy 3a gp>xasHy npasy v
nokanHy camoynpasy nocToju CekTop 3a eBpOoncke nHTerpaunje, MehyHapooHy capanmy u
npojekTe, TA. HecyMHMBO je fa ce Ha OCHOBY M3MI0XEHUX NpUMepa MOXe M3BEeCTM jacaH
3aksbyyak fa Cy MMHMCTapCTBa U OpraHu ynpasee y cacTaBy MMHMUCTApCTaBa HepaunoHanHo
opraHvM3oBaHv 1 fa TakBa «opraHu3auuvja» npeacras/ba OCHOB 32 HEBEpPOBaTHO yBehame
byueTckux wuspataka. JoBosbHO je nctahm HeeepoBaTaH nogaTak ga y MUHUCTapCTBMMa
nocToju yak 239 ApXasBHUX cekpeTapa, NoMohHMKa Koju pyKOBOLE CEeKTopuMa 1 cneuunjanHnx
caBeTHMKa MWUHMCTapa, a Ha Taj 6poj Tpeba nojaTtn 1 pykoBOAMOLIE OpraHa ynpase y
cacTtaBy MUHMCTapCcTaea Koju Takohe cnapajy y apxasHe oyHkLUmoHepe!!!

Beh Ha ocHOBY neTMu4HOr nNpernena yHyTpalHe opraHusaumnje nojeguHnx MmHucTapcTasa
jacHO ce yoyaBa He caMo [a NnocToju 3Ha4yajHO NpennuTame HaaneXHoCTU Koje je 40BeNo wu
[0 NOCTOjara roTOBO UCTOBETHUX YHYTpPAaLLHUX OPraHn3aunoHnx jeamHuLa n opraHa ynpase
y cacTaBy MMHMCTaCTaBa, WTo camo No cebn Boau KOHAPY3mju 1 6ecnoTpebHoM yBeharby
6poja 3anocneHux 1 nosehary yTpoLKa jaBHUX CpeacTaBa, Beh n ga cy yHyTpawHe
opraHu3aunoHe jeauHuue BehmHckn obpasoBaHe 3a NOCNOBE ApPXXaBHE yrnpaBe Koju He
npencTaB/bajy eceHumjanHy akTUBHOCT Ap>XasHe ynpase. Havme, kao wTo je HaBeneHo,
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3akoH 0 Op>XaBHOj ynpasu ogpehyje cenam nocnosa ApXxasHe ynpase (y4eCTBOBaHE Yy
obnukoBarby nonutuke Bnape, npahere ctarba y obnactuma n3 genokpyra paga opraHa,
N3BplUIaBaH-e 3ak0oHa, APYrMx Nponuca u onwTux akara, obaBrbare MHCMEKLMCKOr Haa3opa,
cTaparbe 0 jaBHUM cnyxbama, pa3BojHy NOCNoBM y obnactuma n3 enokpyra opraHa u
OoCTasnu CTPYYHU NOCNOBKY), anu cy Mehy HrMa cBakako HajBaXHuju ayTopuTaTuBHU NOCNOBYU
- MOCNOBY U3BpLAaBaHa 3akoHa, OpYyrux Nponuca u onwTux akarta, MHCNEKUN|CKM NOCNoBY U
cTaparse 0 jaBHUM cnyxbama. Benuka BehmHa yHyTpalrbmx OpraHn3aumoHmx jeanHmiua y
MUHMCTapCTBMMA 06aB/ba NOCNOBE KOj HUCY ayTOPUTATUBHOM KapakTepa, a y HeKUM
cnydyajeBuma obpasoBaHa Cy YMTaBa MUHMCTAPCTBA Koja He N3BpLUaBajy HWjedaH 3akoH,
ApYyrv Nponunuc unm onwTun akT. Ha ocHosy Tora Hamehe ce jacaH 3ak/by4yak [Aa BehuHy
MOCNoBa y OKBMPY MUHMCTapCTaBa kao rnaBHWX opraHa apXxasHe ynpase y Penybnunum
Cpbwjn ynHe nocnosu npahera cTara, y4ecTBoBara y 06nmkoBary nonutuke Bnane,
CTPYYHU MOCNOBW, UTL WTO Y KPAjH0j MMHUjU BOAM nopaxasajyhem 3ak/byyky na ce y OKBupy
MuHuctapcTtasa Yy Penybnuum Cpbuju Hajuewhe npunpemajy npojekTun, aHannse un
NHgoopmMaumje, napahyjy MNONUTUYKN OOKYMEHTU NONYT cTpatervja n akUMOHMX nnaHoBa Koju,
HaXanocT, ca CMEHOM BacTy Koja pe3ynTmpa HOBOM OpraHn3aunjom gpXxasHe ynpase v
041aCKOM NONMUTUYKOr PYKOBOACTBA Y OKBUPY MUHUCTAPCTBA KOja ce 3ap>XaBajy, octajy
MPTBO CNOBO Ha nanupy. Yak n npunpemare 3akoHa Hajyewhe nocToje pesynTar npojekara
Koju domHacupajy MehyHapoaHu noHaTtopu, noHekan un 6e3 jacHe noTpebe HUxoBor
JIOHOLWEHa, a Kao OCHOBHA pellera y TakBMM 3akoHUMa  Hajyewhe ce npensuha cTeapame
HOBMX OpraHa y OkBuUpY ynpase, Uiu NocebHNx caBeTa W areHuuja Wro camo yCnoXHasa
ynpasy y Penybnuun Cpbuju.

MocebHun opraHn 1 opraHunsauuje, areHunje n caBetun

Y okBupy apxaeHe ynpase y Penybnuun Cpbuju nenyjy n nocebHe opraHmaauuje Koje
obaBrbajy CTpyYHE U ca HMMa NoBe3aHe yrnpaBHe Nnocnose. 3aKOHOM O MUHUCTaPCTBMMA
npeaBUNEHO je Koja Tena cnanajy y nocebHe opraHusauuije. lNojeanHe nocebHe opraHnsaumje
nocToje Ayru HYM3 rogmHa u, byoyhn na obaesbajy CTpyyHe U ca HrMa NoBe3aHe yrnpasHe
NOCNOBe, HEOMXOOHe Cy Y CMCTEMY ApXXaBHe ynpase - Penybnuukn cekpetapujaTt 3a
3aKOHOOABCTBO, 3aBofj 3a CTATUCTUKY, 3aBOA 3a COUMjanHO OCUrypamse,
XnpopoMeTeoponoLwKmn 3asoa, UTa.

Ocum HaBefeHMX yNnpaBHUX OpraHu3aumja yvje je noctojarse npeasmheHo 3aKOHOM O
MUHUCTapcTBmMMa, Y Penybnnum Cpbuju nenyjy n apyre opXxasHe opraHvu3aunje n He3aBucHa
perynaropHa Tena, OJHOCHO He3aBWCHW YyNpaBHW OpraHun Yuvje je noctojare npensuheHo
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nocebHum 3akoHuMa (HNp.MoBepeHuKy 3a MHpopmMaumje on jaBHor 3Havaja, Komucujn 3a
xapTuje on BpegHocTtn, Casety Penybnunyke pagnoandysHe areHumje, HaumoHanHom caseTy
3a BMCOKO obpasoBare, PenybnunykoM oabopy 3a pewasare cykoba nHTepeca, uta.)
YKONMKO ce nax/sbuBuje carnefajy HaBeOeHW opraHu u opraHmsaumje, yTonmko ce jacHo
MOXE YOuUuTK Oay Hux cnagajy u jaeHe areHumje. MehyTtum, ocum areHumja Koje ce
N3pNYNTO HaBoe y 3aKoHy o ByLleTy, MOCTOje U jaBHe areHumje Koje cy obpasoBaHe Ha
OCHOBY nocebHux 3akoHa (HNp. AreHuuja 3a npueatusauujy, Penybnuuka areHumja 3a
pas3Boj Manux 1 cpeamunx npenyseha, Penybnuyka paguoamdysHa areHumja, AreHumja 3a
npuepenHe perucTpe, AreHuuja 3a nuueHumpame ctedajHux ynpasHuka, AreHuuja 3a nekose
N MeanumnHcka cpencTtea, uta.) Mako jaBHe areHumje nocToje y H1U3y 3eMarba a HbMX0BO
nocTtojakbe ce Hajyewhe npasna (OCHOBaHMM) pa3fno3mma Kao wTo cy moryhHocT Behe
creumnjanusaumje, nakile ynpasbame, CMaHeHe ontepeherba MMHmMcTapcTasa  u apyrux
Op>XaBHMX opraHa v genonntuaaumja yrnpaee, Unak je OCHMBaHe jaBHNx areHumja y
Peny6nunun Cpbuju nonpuMnno cTuxmjckn Tok. [JoHowere 3akoHa 0 jaBHUM areHumjama
npeacTas/basno je nokylaj oa ce y Toj cdpepu ysene n3BecTaH pen y norneny opraHusauuje

N OenoBakba jaBHUX areHumja. MehyTum, OCHOBHM Npobnem y Be3un ca jaBHMM areHumjama cy
NOCNoBM KOje oHe 06aBrbajy, a Koju, y U3BECHOM CMUCIY, MOTY a npencTae/bajy HenoTpebHo
oynnupamwe nocnosa koje obasrbajy, nnu 6u Tpebano na obasrbajy opraHv apxasHe ynpase,
04HOCHO 6ecMucneHo (camo)passnawhuBare OpXxasHe ynpaee. Hanme, npema 3akoHy,
MOCNoOBE jaBHe areHumje YnHe pasBojHU, CTPYYHU U perynaTtopHM NOCNOBMW, ann jaBHe
areHumje Mory ga 6yay Hocuoum jaBHMX oBnawhera, 0gHOCHO na obaBrbajy nojeaHe NocnoBe
LpXaBHe Yyrpase ako Cy UM TakBu NOCNOBM NoBepeHn 3akoHoM. Ocum oBnawhera 3a
LOHOWeHe Nponnca 3a U3BpllaBare 3aKoHa 1 Apyrux onwTux akara HapogHe ckyntuHe u
Bnape, jaBHuM areHumjama Mory ga 6yay noBepeHu 1 KNacuyHu ayTopuTatyMBHU NOCNOBHU
LpXaBHe ynpase — U3BpllaBare 3aKoHa Yy CMUCHY pellaBama y ynpasHUM cTBaprma u
n3naearse jaBHUX UCnpasa 1 Bohere eBuaeHumja. NosepaBare Nocnosa op>XasHe ynpase
jaBHUM areHuMjamMa 3Ha4ajHO YCNnoXHaea BplUeHEe NocnoBa ApXaBHe ynpase, a byayhu aa
ce jaBHe areHuuvje domHaHcupajy ua bylerta, anu u n3 opyrux n3sopa (ooHaumja,
CMOH30PCTBA, anu 1 Hannarte CBOjUX ycnyra no tapucpu) Hamehe n nuTame npase Mepe
KOHTpONe Haf BpLWeH-EeM MOCoBa ApXaBHe ynpase of cTpaHe TakBux opraHa. Mako ce 3a
obpasoBarbe TakBMX areHumnja Mory HaBecTu M3N0XEHN pasnos3n (oenonutmusaumja,
CMameH-e onTepehera MUHUCTapcTasa, UTa), a 'y Npuaor KOHTpone Had panoM areHumja u
peleHe Koje je cagpXaHo y rnojeauHuUM 3aKOHMMa 42 KOHTPO/Y y pewasamy Y ynpaBHUM
CTBapuma Bplle pecopHa MMHMUCTAPCTBA y OPYroM cTeneHy, unak ce y Penybnuun Cpbuju
npuvmMehyje n3ocTaHak npaese KOHTPONE Hah pagoM TakBux areHuuja, a pasnosu HMUxoBor
obpasoBarba Cy cacBuM Apyraduje Nnpupoae Hero y ynopenHom npasy. Havme, Beh je Ha npBu
norneg Henorm4yHoO 4a ce opraHv ApXasHe ynpase, MUHUCTapCTBa U OpraHu yrnpase vy
cactaBy MUHUCTAPCTaBa, Kao WTO je UCTakHYTO, Nuluasajy Knacu4yHmx nocnosa ApXasHe
ynpase (NOCNOBM M3BpLAaBara 3akoHa, APYrMx Nponuca 1 onwTrux akata u MHCNeKLUMjcKr
NoCnoBwW), a fa Ce TakBM NOCNOBU NOBEPABAjy jaBHMM areHunjama, Koje ce 360r CBojux
KapakTepucTuka Hasmsajy kBaHrosu (keasuHesnaguHa tena)!!!Beh cama TakBa ynmeHunua
6aua ceHky Ha chopmumparbe 1 pag jaBHUX areHumja. MehyTuMm, jaBHe areHumje HICY jeanHu
opraHun3aunoHun obnuk keaHroea y Penybnuum Cpbuju, 0o4HOCHO HUCY jeanHa hopma
nocebHuXx opraHa u Tena Kkojuma mory na byay nosepeHa jaBHa oBnawhera v KnacuyHu
MOCNOBU ApXaBHE Yynpase - MOCN0BU N3BpLIaBaHa 3akoHa, Apyrux nponuca 1 onwTmnx akaTta
N NHCNEeKUMjCK nocnoBu. Takea Tena cy n caBeTu.
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Y Peny6nuum Cpbuju noctoju orpomaH 6poj caBeta Koju nenyjy y pasnuyantum obnactuma
npywTBeHor xuBoTa (Hnp. Couno-ekoHoMckn caBeT, EkoHomckm caBeT, Caset 3a 6opby
npoTue Kopynuwuje, CaseT 3a HaumnoHanHy 6esbenHocT, CnorbHONONMTUYKM caBeT, CaBeT 3a
eBporncke uHTerpaunje, Caset 3a uHpacTpykTypy, CaseT 3a pernoHanHu paseoj, CaseT 3a
Mana ucpegma npenyseha, CaBeTt 3a HaumoHanHe MmaruHe, CaBeT 3a yHanpehene
nonoxaja Poma, CaBeT 3a perynatopHy pecdopmy, CaBeT 3a npasa aeteta, CaBeT 3a 6opby
NpoTMB TProBmHe Jbyamma, CaBeT 3a 04pXMBKU pa3soj, HaumoHanHu caBeT 3a Hay4HU 1
TEXHOMOWKM pa3Boj, HaumoHanHm npocBeTHU caBeT, HaunmoHanHm caBeT 3a BMCOKO
obpasoBarbe, 3apaBCcTBEHN caBeT, HaunoHanHu caBeT 3a capanrby ca XawkuMm TpubyHanom,
CaserT 3a KocoBo n Metoxujy, CaBet 3a 6peHanpamre, CaBeT 3a paBHONPaBHOCT NOMOBA,
nto). Hucy ceu caBetn Tena nctor kapaktepa v He obaBrbajy CBM CaBeTU UCTOBPCHE
nocnoge. NocTtojare NojeamHux caseta npeasunbeHo je nocebHMM 3aKoHMMa Kojuma ce
perynuwy nojeounHe obnactv ApyWTBEHOr XMBOTa (HNP. MPOCBETHMM 3aKOHMMA —
HaunoHanHn npoceeTHM caBeT, CaBeT 3a BUCOKO obpasoBarbe, WUTA), LOK Cy NOjeANHN
caBeTu NpocTo popmupaHm ognykama Bnane Penybnuke Cpbuje kojuma ce n3Bplasajy
nojeanHe onpenbe Heknx 3akoHa (HNp. Caset Penybnuke Cpbuje 3a HAaUMOHANHe MarbuHe),
nnn 6e3 nkakee 3akoHcke ocHoBe (Hnp. CaseT 3a yHanpehere nonoxaja Poma). [NojeanHu
caBeTu cy chopmmupanm kao casetn Bnage Penybnuke Cpbuje, Hekn o Hux nmajy crtaTyc
caseTa Penybnuke Cpbuje, OOK je pan nojeaMHUX caBeTa Be3aH 3a nojeauHa MMHUCTapCcTBa.
MojeanHn caBeTn nMajy jaBHa oBnawhera oa obae/bajy NocnoBe Ap>XaBHe ynpaBe, HAPoinTO
NOCNOBE M3BpLIABarba 3aKoHa, APYrux Nponmca 1 onwTux akaTa, Lok HEKW caBeTn obaBrbajy
camo nocnose npahersa cTama, npegnarara Mepa, gasara npegnora HagnexHum
opraHmma, uth. ObpasoBarbe MNOjeAnHMX caBeTa YecTo NPoucTUYe (MoHekan Yak 1 Kao
jednHn peaynTtaT) ycBajarba NONUTUYKMX OOKYMeHaTa nonyT cTpartervja Kkoje cy oneT jeanHu
«peaynTtaT» npojekata Yy Koje ce ynaxy, a'y ctBapHcTu 6ecmucneHo bauajy, cpencrea
CTpaHUX goHatopa Koja ce npeacTtassbajy kao «nomoh» Penybnuum Cpbujn. MaTtpuua
noHawama je roToBo jeAHoobpa3Ha — PEeCOPHO MUHUCTAPCTBO HA OCHOBY «0BjEKTUBHE»
aHanuae cTama y nojeanHnM obnactmma ApyWwTBEHOr XMBOTA, MOAHOCK NpojekaT CTpaHuM
JoHaTopuma y KOjeM ce 3axTeBa ouHaHcmjcka nomoh 3a yHanpehere HaBOA4HO fower ctara
y obnacTv OpyWwTBEHOr XMBOTA 3a KOj€e j€ MUHUCTApCTBO 3aay>XeHo. OCHOBHM Ln/b NpojekTa
nocTaje n3papa ctpaterunje pegopme Te obnactu ApywWTBEHOr XMBOTA, UK yHanpehere
nonoxaja nojeanHnx rpyna (oo capga je Bnana ycsojuna npeko 40 ctpateruwja). Ctparerujom
ce npeneuha popmuparse caseta. HakoH ycBajarsa ctparterunje, obpasyje ce caBeT Koju
Hajuewhe npeanaxe passoj akUMOHMX NNaHOBA 3a MMMNIEMEHTAUMjy CTpaTterunje, a akMoHUM
nnaHoBuMa ce npensuha yceajarbe NocebHUX akLMOHMX NnaHoBa Ha noknaHom Hueoy!!!Ha
Taj HA4YMH Ce 3anpaBo HUWTA HE MeHA N He pedoopMuLLE, a jJaBHOCTU Ce Warke naxHa nopyka
[a ce NojenHn NoCnoBy yrnpase AenomTurayjy n NnpodoecrmoHanmayjy, 1 aa HuxoBu HOCMOLUU
nocTajy «CTpy4YyHa», «eKcnepTcka» Tena n «HesaBucHe» areHumje. Y cTBapHOCTU, Npasu
cMumcao chopmumparba TakBuX Tena, a hUxoB TavyaH 6poj, puHaHcupare, Kao Hu 6poj nuua
Koja 3anowsbaBajy, ocTaje HenosHaHuua (npema Hekmm npoueHama y Penybnuum  Cpbujm
nenyje suwe o 100 keaHrosalll), je 3aTypare 04roBOpPHOCTU 1 padsnawhueare opraHa
opxasHe ynpase. dopmupa ce NOTNyHO napanenaH cBeT cTparteruja, caBeta, areHumja u
aKLMOHKMX MNaHoBa KOju 3aMekbyjy 3aKOHE, HaANEeXHOCT 1 OArOBOPHOCT MUHMCTApcTaBra U
n3ppasare 3aKkoHa. becMucneHocT ycnoxHaearba nocnosa u nHnaumje KkeaHrosa je
TONMKa [a roToBO He MOCTOjM HMjeaHa copepa OpyWwTBEHUX OOHOCA Y KOjMa HemMa Makap
jenHor caseTa, Unu areHumje, HATKU y KojuMa ce Ta4yHo 3Ha KO je 3a WTa HaanexaH. YKonmko
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ce ToMa npuaoaa YvMH-eHuLa Aa ce HeKy NocnoBy Ap>XXKaBHe ynpase NnoBepaeajy NokaaHuM U
NOKPAajMHCKMM opraHuMa, 3ancta ce 4oNasu 4O 3ak/byyka fa je y cpepu ynpaBHUX obnacTu un
nocnoBa Ap>XXaBHe ynpaBe CTBOPEeHa XaoTu4yHa cuTyauuja

"

MOTNYHO AynnupaHa cTpykTypa cybjekata Koju Bple, ako yornwTe v Bple, NocnoBe ApXaBHe
ynpase.

7

3ak/byyak

YnopenHa aHanusa cybjekata u genatHocTu apxasHe ynpase y Penybnuum Cpbwjn jacHo
nokasyje na opxasHa ynpaea y Penybnuum Cpbuju Huje paunoHanHo opraHuaoBaHa. Mamehy
pasnMyYMTMX opraHa apXxasHe ynpase Huje U3BPLIEHO jaCHO pasrpaHnyere HaanexXHoCTn n
nocnoea. lNocneauua TakeBor Nponycra je npeknanarke 4enokpyra v nocnosa nojeanHnx
opraHa Ap>XasHe yrnpase LWTO Yy OpraHn3aLmnoHoj CTPYKTYpW BOAM NOCTOjarky rOTOBO
MOEHTUYHMX YHYTpaWHUX OpraHu3aunoHnX jeauHuua, Ny opraHa ynpasee y cactaBy
MuHucTapcTasa. Wtaenwe, cTBapare MHOWTBA NOCEOHUX OpraHa, areHumja u caeeta Koja
Bple jaBHa oBnawhera BOAN 3HA4ajHOM M HepauMOHanHOM aynnupamy ynpase v
MHOrOCTPYKOM noBehamy TpowWwKoBa ApXasHe ynpaee. YMecTo ga Oyay nenonuTtnaoBaHa
npodpecunoHanHa Tena koja CTpy4yHo obaBrbajy AenoBe NOCnoBa ApXaBHe yrnpase U TMe
pactepehyjy opraHe np>asHe ynpase, TakBu OpraHu, areHuuje n caseTun obpasyjy ce kao
pes3ynTar ycBajarba NpaBHO HeobaBe3yjyhux ctpaTtervja, unm kao nocneavua HamepHor
cTBaparba napanenHux cTpyktypa koje Tpeba na omoryhe nakwe 3atypare 04roBOPHOCTU
NN MaHWMNynucama jaBHUM CpeacTeuMa, UNn CPeacTBMMA Koja NoTUYY 04 CTPaHUX
noHartopa. OcHoBHM pasnor 360r Kojer je opxasHa ynpasa y Penybnuum Cpbujn y H13y
nocnoBa HepauMoHaNHO opraHn3oBaHa 1 pak T4k gynnmpaHa je HeLoBObHa CTPYYHOCT
pykosogehnx noANTUYKNX CTPYKTYpa U HUX0Ba HECMPEMHOCT Aa npuxsarte Aenonutusaumnjy
M paumoHanuaaumjy opxasHe ynpase. YKONMKo 6u gowno Ao npodecrmoHannsaumje, 04HOCHO
nenonnTusauuje 1 paunoHanusaumje opXxasHe ynpase, yTonnko 6u Bnagajyhe nonmtmyke
cTpaHke uarybune BaxaH pecypc Kojum npuenadye cumnatumaepe u bupaye.

1. Tako, MnHucTapcTBo chmHaHcuja obasrba NOCNoOBE ApXaBHe yrnpase Koju ce, u3amehy
ocTanor, 0AHOCe Ha HaA30p Han NPYMEHOM NPonKca Koju ce 0gHOce Ha npomeT poba u
ycnyra ca MHOCTPaHCTBOM U 06aBrbarbe feNaTHOCTU Y MHOCTPaHCTBY (WTOo He obyxBaTa
LapvHserbHe pobe 1 LaprHCKM Haa30p Koju cnaaajy y HaanexHocT Ynpase uapuHa y cactaBy
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nctor Munctapcrtea), MMHMCTapCTBO EKOHOMMjE U PernoHanHor paseoja obas/ba NOCNOBE
Lp>XaBHe ynpase Koju ce, u3amehy octanor, ooHoce Ha: yHanpehere eKOHOMCKMX 0fHoca ca
MHOCTPAHCTBOM M Npeanarare 1 cnpoBohere Mepa y 061acTn eKOHOMCKUX 0fHoca ca
MHOCTPAHCTBOM, U CTpaHa ynaraka, HbMX0BYy peannsauunjy n Mmepe noactuuaja;
eBMOEeHTUpPar-e N Npahere OMPEeKTHUX ynarara CTpaHux npuepenHux cybjekaray
Penybnunum n akTMBHOCTM fomahux npuBpenHnx cybjekata y MHOCTPaHCTBY; AOK
MuWHMCTapCTBO TProBMHE M ycnyra obaerba NocnoBe ApXaBHe ynpase Koju ce, namehy
ocTanor, ogHoce Ha npaherse yKynHux TProBMHCKMX TOKOBA M Npegnararwe oarosapajyhux
Mepa, npegnarare CMCTEMCKUX pellera U nponuca y obnactu nocedbHunx naxobuHa npwu
YBO3Y MO/bOMNPUBPELHNX 1 NpexpaMbeHnx Npon3Boaa, Kao 1 UHMUMpare Mepa
npunarohaearba nponuca n Mmepa eKoOHOMCKE NoMTUKe 13 061acTn LapuHCKOr 1
BaHUapWHCKOr nocnosawa. [*] 2. Tako, npema 3akoHy 0 MUHUCTaApCTBMMA, MwuHucTapcTBo
no/bonpuBpee, WyMapcTea 1 Bogonpvepeae obaerba NnocnoBe ApXaBHe ynpase, Koju ce
n3mehy octanor, 04HOCE Ha aHanuady NPON3BOAHE U TPXULWTA NO/BONPUBPELEHNX
npoussoaa, OunaHce No/bLONPUBPELHO-NPEXpamMbeHnx NPon3Boaa 1 CUCTEM POBHNX pe3epBu
OCHOBHWX MNO/LOMPUBPELHO-NPEXpaMbeHnx NpPon3BoAa, Mepe TPXUWHO LIEHOBHE MNONTUKE,
CTPYKTYPHE MONNTUKE 1 3EMIbULIHE NONUTUKE Y MNO/LOMPUBPEAN, MEPE NOACTULAja 3a
yHanpehere no/bonpuBpefHe NPOM3BOAHE U Npeanarake CUCTEMCKUX pelena n mepa
3awWwTnTe Npu YBO3y NOSbOMNPUBPELHMX 1 NpexpaMbeHnx nponseoaa, Aok MuUHUCTapCTBO
TProBUHE 1 yCcnyra, Kao WTO je HaBefeHo, 0baB/ba NOCNOBE APXaBHE YynpaBe Koju ce 0aHoce
N Ha Npennarake CUCTEMCKUX pelersa 1 nponuca y obnactu nocebHmx gax6uHa npu yBo3sy
NO/bLONPUBPELHUX N NpexpambeHnx Npom3Boaa, Aok Penybnunyka onpekumnja 3a pobHe
pes3epBe, kao opraH yrnpase y cactasy MuHuctapcTea TproBuHe un ycnyra, obasrba nocnose
Lp>XaBHe ynpase 1 CTPyYHEe NOCoBe KOoju ce, n3Mehy octanor, 0AHOCE Ha: OpraHu3auujy
cuctema pobHux pesepsu, obpasoBarse, CMeLWTaj, YyBare U 0bHaB/barbe penybnmykmnx
pobHMX pe3epBu 1 yTBphHrBaHe 0b6mMMa, CTPYKTYpe 1 kBanuTteta bunaHca pobHux pesepsu.
N3mewaHocT HapnexHocTn ca MUHMCTapCTBOM XUBOTHE CPEeAVHE Y MPOCTOPHOr
nnaHupawa BMas/buea je y nornegy nocnosa Koju ce ogHoce Ha soge. Npema 3akoHy o
MUHUCTapcTBMMa, MMHMCTApPCTBO MNO/LONPUBPEAE, WyMapcTBa 1 BOAONPUBPELE Y CBOM
cacTaBy numa Penybnunyky ompekumjy 3a BopAe, Koja, Kao opraH ynpase y cactaBy
MuHncTapcTBa, obaB/ba NOCNoOBE ApXaBHE ynpaBe W CTPYYHE NOCNOBe Koju ce, n3Mehy
ocTanor, 04HOCe Ha: BUEeHaMeHCKOo kopuwhere BoAa, 3awTuTy o4 BoAa, Cnposohere Mepa
3awTnTe Boaa, ypehere BOOHMX pexuma, nta 4ok MMHMCTapCcTBO XUBOTHE CPeONHE U
MPOCTOPHOr NnaHnpana obasrba NOCNOBE ApXaBHE ynpase Koju ce, namehy ocrtanor,
0HOCE Ha CUCTEM 3alTuTe N OAPXMBOr pas3soja NpupoaHmx boratctasa, OLHOCHO pecypca
(Baspoyxa, Boaa, 3eM/bMWTa, MUHEPASTHUX CUPOBUHA, WyMa, puba, ONB/bUX OUIBHNX 1
XVBOTUHCKNX BPCTA); n3papy brunaHca pesepsun Noa3eMHUX BoAa, U3pady nporpama
netarbaHux WCTpaXHUX pagoBsa 3a NOA3EMHE BOLE, MPEeKOorpaHmMyHoO 3arahere Boae, UTA.

[

A

]

3. Tako, npema 3akoHy 0 MUHUCTapcTBMUMAa, MMHUCTApPCTBO EKOHOMUjE U PErnoHaNHOr
pa3Boja obaB/ba NOCNOBE APXaBHE yrnpase Koju ce, u3aMehy ocTtanor, 0gHoce Ha:
3anowbaBake Y 3eM/bU N MHOCTPAHCTBY; ynyhunBare He3anocneHux rpahaHa Ha pag y
MHOCTPAHCTBO; Npahere CcTarba U KpeTarba Ha TPXUWTY paga y 3emMbn N MUHOCTPAHCTBY;
eBugeHumnje y obnactum 3anowbaBaka; yHanpehewe u NoacTmuarbe 3anolwbaBamba;
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3anowsbaBake ocoba ca MHBANMAMTETOM M APYrnx nuua Koja ce TexXe 3anolwrbasajy;
y4YeCTBOBaH-E y NPUNPEMU, 3aK/byumBamby 1 NPUMEHN MEHYHAPOOHUX YroBopa O couujanHoM
ocuryparby; 3aKk/byurBarby yroBopa o 3anolw/baBaky ca MHOCTPaHNM NocnoaasuuMa u
LPYrvx yroBopa y Be3u 3anowsbaBarba; capagry ca MehyHapoaoHUM, MHOCTPaHUM 1 AoMahuMm
opraHuMa v opraHusaumjama y obnactu pana v 3anowsbasarba; ycarnawasare ca

€BPOMNCKMM 3aKOHOLABCTBOM 1 CTaHAapaMma nu3 obnactuv 3anowbaBara U npahere npuMeHe
MehyHapoaHUX KOHBeHUMja, 0OK MUHUCTApCTBO paaa v counjanHe nonutuke obasrba
NOCNOBEe [OpXXaBHe ynpase Koju ce, n3Mehy ocTanor, 04HOCE Ha: OCTBapuBare npasa u3
pafHor ogHoca pafHvka NpYBPEMEHO 3amnocneHnX y MHOCTPAHCTBY; 3aWTMTy rpahaHa
3anoCNeHNX y MHOCTPAHCTBY; 3aK/by4mMBarbe cnopasyma o ynyhuearby 3anocneHux Ha pag y
MHOCTPAHCTBO U ynyhmBare 3anocneHnx Ha NpUMBPEMEHM pan Yy MHOCTPaHTCTBO; eBUAEHUMje
y obnacTu pana; capagmy ¢ MeDyHapoaoHUM opraHu3auujama y obnactu paga v
3anolwrbaBaksa; MehyHapoaHe KoHBeHUMje y obnactu paga, 6e3b6eOHOCTV M 34paBsba Ha
pany; aHTUANCKPUMUHALMOHY NOIMTUKY; YYECTBOBAHE Yy NMPUMNPEMU, 3aKbyunBakby U
NPUMeHN MehyHapOaHMX YroBopa O CouMjaHOM Ocurypamy.

[

A

]

4. Mpema 3aKkoHy 0 MUHMCTApCTBMMA, MHUCTApCTBO pyLapcTBa U eHepretuke obasrba
nocnoee Op>XaBHe ynpase Koju ce, M3aMehy ocTtanor, 0AHOCE Ha HyKfeapHa eHepreTcka
NOCTpOjera Yuja je HaMmeHa NPOM3BOAHA ENEKTPUYHE OLHOCHO TOMNOTHE EHEPruje, Kao U Ha
Npon3BoAamYy, Kopuwhere 1 ognarare paamoakTUBHUX MaTepujana y TuM objekTma, Lok
MUHMCTAPCTBO HayKe M TEXHONOLWKOr pa3soja o6aB/ba NOCNoOBE ApPXaBHe ynpase Koju  Cce,
na3mehy octasnor, ooHOCe Ha NCTpaxuBake y 061acTu HykneapHe eHepruje; CUrypHocT
HykneapHux objekaTta; NPoM3BOAHY U NPUBPEMEHO CKNAAUIWLTEHE PALNOAK TUBHIX
Matepwujana, W3y3eB Yy HyK/eapHUM eHepPreTCKUM NocTpojeHrma.

[

A

]

5. MNpema 3akoHy 0 MuHUCTapcTBUMa, MuHMcTapcTBo NpocBeTe 0b6aBrba NOCNOBE ApXaBHe
ynpase Koju ce, U3Mehy ocTanor, 04HOCe Ha yHanpehere apywTBeHe bpure o obpapeHnm
yyYeHuumma n cTyaeHTma, Aok MMH1CTapcTBo oMnaamHe u cnopTta obaerba NocnoBe ApXaBHe

ynpase KOoju ce 0HOCe 1 Ha NoAcTMLaHe HedbopmanHor obpasoBarba Mnaamx, NOACTULAHE
N ocTBapuBame MehyHapoaHe capanHe Koja ce 0QHOCU Ha OMNaaunHy, kao 1 Ha npahere n
npoueHy mMecTa u ynore mnagux y Penybnuun Cpbuju. majyhu y Buay HejacHO yTBpheHu
nenokpyr MuHuctapctea oMmnaguHe 1 CnopTa, jacHo je ga rnocToje UHCTUTYLMOHANHe
MOryhHOCTM 3a npeknanare Nocnosa, nnun 3a obasrbarbe NCTOBETHUX MOCNOBA Of CTpaHe
[Ba MMHUCTapCTBa.

[

A

]

6. MNpumepa paau, npema 3akoHy 0 MUHMCTapPCTBMMA, MUHMCTAPCTBO KyNType obaBrba
NOCNOBE ApPXaBHE YrpaBe KOju Ce OAHOCE M Ha MHPOPMUCaHEe HAUMOHANHNX MaksnHa, AOK
MuHMCTapCTBO 3a Jbyacka W MaksuHCKa npaBa obasrba NOCNoOBE ApXXaBHe yrnpase Koju ce
OLHOCE Ha: onwTa nuTara nonoxaja npunagHuka HaumoHanHMX MaksuHa, Boherse pernctpa
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HauMOHaNHUX caBeTa HaUMOHANHUX MarbHa U n360p HAUMOHANHNX caBeTa HaumoHamHUX
MaHUHA Y MON0Xaj N OCTBapMBaHe HaANEXHOCTM HauuoHaHMX caBeTa HauMOHaNHNX
MaHbUHA KOjU MHAa4Ye NpeacTaB/bajy HauuoHanHe MarbmHe 'y cipepu nHpopmmcara. 3akoH 0
MUHMCTapCcTBMMa Npeasmha na MrHucTapcTBo paga v counjanHe nonntuke obasrba NOCnoBe
Lp>XaBHe yrnpase KOju ce 04HOCEe Ha aHTUANCKPUMUHALMOHY NONNTUKY, 10K MuHuctapctso
3a Jby[cKka 1 MarbMHCKa npaea Takohe ob6aBrba NOCNOBE ApPXaBHE ynpaBe Koju ce 0JHOCE Ha
aHTUOUCKPUMMHALUMOHY nonuTuky. Y okeupy MuHuctapcea paga v counjanHe nonuTuke
nenyje Ynpasa 3a poaHy paBHOMPABHOCT Koja 06aBrba CTPYYHE NMOCNOBE M NOCNOBE APXaBHE
ynpase Koju ce, M3Mehy ocTanor 04HOCE Ha aHanuay cTama U npeanarake mepa Yy obnactu
yHanpehewa pogHe paBHOMPaBHOCTU, U3pafe HaupTa 3akoHa 1 Apyrux nponuca Yy oBoj
obnactu, MehyHapoOHy capaltby 1 cnpoeoherse npenopyka Komuteta YH o enuMuHaumjm
LOUCKPUMUHaLMje XeHa, Aok MUHMCTapCTBO 3a /byAcka U MarbuHCKa npaea ob6aBsba NocnoBe
Lp>XaBHe yrnpase KOju ce 0OHOCe U Ha u3pany npornvca o fbyACKMM U MamUHCKUM Npasuma un
npaherse ycarnaweHocTn gomahux nponuca ca MmehyHapoOHUM yrosopuma v opyrmm
MehyHapO4HOMNPAaBHUM aKTuMa O JbyACKMM U MarWUHCKUM rpasuma.

[

A

]

7. Mpumepa paawm, y cchepu npoceeTe, ocum MyuHUcTapcTea NpocBeTe, Aenyjy n Tpu nocebHa
caeeTa, Y cdoepu paomoandysuvje, OCUM opraHa gp>XxasHe ynpase, Aenyjy jow jeaHa areHuuja
njenaH caserT,y chepu 3opaBcTBa, ocuM MuHucTapcTBa, jefHa areHumja u jeaaH caseT, y
cchepy 3awTUTE HALMOHANMHUX MamMHA, OCUM MMHUCTAPCTBA jOlW 1 Ba CaBeTa, y cdhepu
6opbe NpoTMB KOpynumMje, OCMM OpraHa Ap>XasBHe ynpase, na v CynoBa, AeNyjy 1 jenaH caseT
N jeoHa areHuuja, UTA.

[

A

]
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