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Onnyka npeacenHuka CkynwTuHe rpafga beorpana ns npeTxogHor casvsa usassana je
ONpeyYyHe peakuuje y jaBHOCTU, 04 KOjUX Cy HEKE O4YUrneaHo pesynTar Hernos3Haesara cucTema
nokasnHe camoynpase, LOK ApYre uMajy jacHy nonMTuyky no3anuHy. He xenum ga najem 6uno
KakaB BpeLHOCHM cyA 0 oanyum B.A. rpafoHavyenHuka beorpana, HATY je 0Baj TEKCT NpaBHa
aHanusa te ognyke rocnoamHa Anmmnuha

(4mnjn je NpBM M360P Ha Ty GPYHKLMjy OO YKMHYT No Hanory MuHucTapcTea 3a ApXaBHy
ynpaBy v nokasnHy camoynpasy), Beh XenMMm fa kaxkem HEKONIMKO peyn y oabpaHy 3akoHa Ymjm
cam 6vo npepnarady y ume Bnage, 3akoHa koju cy, Kako caga CTBapu CToje, KPMBY MHOMUM
MaHe UM BULE KOMMETEHTHUM KOMEHTaTopmMa, ykibydyjyhn n aktepe HoBoHacTane
cuTyauunje Ha obe cTpaHe.

CBoj cTaB hy U3HeTn Kpo3 KOMEHTap YnaHka aupektopa Penybnuykor cekpetapujata 3a
3aKoHogaBcTBO 3opaHa banvmHoBua, nog Hacnosom “KoHcTutymcarwe CkynwtmHe beorpana —
nornen n3 npaBHMYKOr yrna’, koju je objasreeH Ha cajty HCIM (npeHeTo y Monntuum 03.06.).
Y3 CcBO MowTOBaH-e HECMOPHOr NpaBHUYKOr yMeha ayTopa, Mopam Aa Kaxem ga Me je
MOMEHYTW TEKCT pa3oyapao, jep je Hacnos o6ehaBao MHOMO BULLE HETO WTO je Aana NoanTUYKN
LeTepMUHUCaHa cagpXuHa.

Y yBoay 4naHka rocnoauH banvHoBau KOpekTHO HaBoaM oapenbe 3akoHa koje cy o[ 3Ha4aja
3a OBy npaBHy (NONNTKYKY) cTBap. Tako, ayTop Hajnpe HaBoaM Oa ce cMaTtpa Aa je CKyrncTuHa
KOHCTUTyucaHa kafa ce nsabepy npencenHunk CKynwTHe 1 NocTaBy cekpeTap CKynwTuHe.

On nobpor no3HaBaoLa NO3UTUBHKX, ann 1 paHWjux Nponuca Koju cy perynucanv oBy
MaTepwjy, Kako Ha NoKanHOM Tako U Ha penybMyYKoM HMBOY, O4EKMBAO CaM Aa ykaxe Ha
NPELN3HOCT U HECMOPHY NPEOHOCT AAaTOr pellera y 0OHOCY Ha paHuja Koja cy perynucana
KOHCTUTYMNCaHe NOKaNnHMX CKynwTunHa nnn Ha (He)nocTtojeha pelwera Kojuma ce perynuce
KOHCTUTyncarwe HapogHe ckynwTuHe. Hanme, oBUM ce NpBuM NyT jacHO ykasyje oa
KOHCTUTyucare 3Haum n 6p30 apTukynmcame BehrHcke Bo/be Kpo3 n3bop opraHa u
0crnocob/beHOCT CKYMNWTUHE Aa HAacTaBW ca padoM, a Takohe ce faje 1 pelere YyKOIMKO
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npencenHVK N3 NPeTxXonHOr ca3vea He 3aKkaxe cefHuLY Y 3aKOHCKOM POKY,
(“KOHCTMTYTMBHOM CeaHMLIOM Npeacenasa HajctTapuju oobopHUK, Koju je oBnawheH n aa
Ca30Be KOHCTUTYTUBHY CeOHULY, aKko TO Y 3aKOHCKOM POKY He Y4MHU NpeaceiHuK CKYMWTUHe
N3 NPETXO4HOr ca3mBa” - YnaH 56. cTaB 4.), WTO HWje 61O cnyyaj ca NPEeTXOOAHMM 3aKOHMMA,
HWUTW je peWweHo Kaaa je y nuTamy KOHCTMTyucare penybnuykor napnameHTa. lMopen tora,
ynaH 56. 3akoHa 0 nokanHum n3bopuma, 3a pasnnky o YnaHa 53. 3akoHa 0 NIoKanHUM
n3bopuma n3 2002. rognHe, ypehyje 1 HaunH noTBphHMBaHa MaHOaTa, y4ecHuke y
noTBphyBary MaHoarta, u Ha kpajy obe3behyje cyacky 3awTnTy NPOTMB 04NyKe NOHETe y Be3n
ca notephuBarem maHgarTa. Ako ce nornega 3akoH n3 2002. rognHe, jacHo je oa OH 0 Tome
HWje nmao ogrosapajyhe ogpenbe, a 3akoH 0 n3bopy HAPOAHMX NOCNAHNKA O TOME U He
rosopwu!

Hpyrn neo tekcta, HacnoBsbeH “Kputnka nsnoxeHux rnegucta’, NnoYnHe o4mrnenHo
NONNTMYKM MOTMBUCAHOM KOHCTaTaumjom ga ogpenba ynaHa 56. ctas 3. 3akoHa 0 NOKanHUM
n3bopvma Huje jacHa. Liutupahy je: “KoOHCTUTYTUBHY CenHULY CKynwTUHE rpana ca3uea
npeacenHykK CKynwTrHe N3 NPEeTXO04HOr casmBa y poky o4 15 naHa on paHa objaBrbuBarba
pesyntarta n3bopa’. 3amcta He pasyMeM WTa OBOE MOXE Oa M3a3mBa Buno kakBy nonemMmky!
Nnun ayTop TekcTta Mmoxaa mucnm aa je 6una 6orba onpenba ynaHa 53. 3akoHa 0 nokanHum
nsbopmma 13 2002. rogmHe, Koja je Ha cnenehn HaYUH perynucana NuTake KOHCTUTYyUcara:
“CKynwTuHa jeamHuLe nokanHe camoynpase KOHCTUTyuce ce y poky og 20 naHa on naHa
nsbopa ogbopHuka”. To je No MOM MUWI/bEHY HejacHa oapenba, jep je Hemoryhe 3ak/by4nTn KO
casusa Ty CefHuLy, Koju je To faH n3bopa oabopHuKa, Ko Nnpeacenasa CEAHULOM UTL.

JenmnHa 3abyHa MOXe HacTaTu ako Ce HacTaBy ca YnTarbeM TekcTa rocnoguHa banuHosua.
Lintupam: “Tymayer-e no KOMe KOHCTUTYTMBHA CeaHunua CKynwTnuHe rpaga Mopa aa ce oapxu
y poky on 15 naHa on naHa objasrbuBarba pesyntarta n3bopa HECYyMHMBO HajBMLLE 04roBapa
Ha4yeny fa je “Oop>xaBHa Bnacu orpaHuyeHa npasom rpahaHa Ha ... nokanHy camoynpasy”’(4naH
12. ctaB 1. Yctaea) n octBapvBarby YCTaBOM 3ajeMYeHOr akTMBHOT M NacuBHOr Grpaykor
npaea”. 3ancTa He pasymeM NoTpeby aa ce y Tymayemy Kpajre jacHe oapenbe 3akoHa nae
Tako Janeko na ce y nomoh no3ueajy oopenbe canpxaHe y OCHOBHMM Havenuma Ycrasa.
JenHako 3Ha4ajHo 61 3By4ano u ga ce rocnoavH bannHosau no3eao Ha YynaH 2. YcTaea,
MOXX[Oa Yak W 3HauvajHuje 1 3BYYHMje, C 063MPOM Ha TO fa y YnaHy 2. MMa BULIE Peym 1 cnosa
Hero y ynany 12. Ycrtasa.

Hakne, na He 6 6uno 3abyHe, yKONMKO HEKO 1 nma noTpeby aa Tymaym ogpenby 4naHa 56.
ctaB 3. 3akoHa 0 nokanHum n3boprma LOBOJLHO je fa Hanpasw pasnuky M3Menhy nojMosa
,caseatun“ u ,ogpxartun“, a' y Tome My Moxe nomohu n ga nornena onpenbe Koje ce ogHoce Ha
casvBame 1 op>KaBame CKyrnuTUHe jeauHuLe nokanHe camoynpase (Hnp. 4naH 34. 3akoHa o
NIOKaNHOj camoynpasm).
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Hare, rocnoanH BanvHoBal noctaemba NuTame: “3ancTta, Wra no ToM TymMadery crnpeyasa
npencenHnkKa CKynwTmHe rpaga nu3 npeTxo4Hor ca3mea aa cefHuuy Koja je cas3saHa 3a 14. jyn
2008.r. ognoau 3a 21. jynu 2008.r., jenHOM peyjy, fa Tako “HamecTn” KOHCTUTYTUBHY CeOHWLY
a HEeHO Tpajarbe npekopayn pok y KOMe je CKynuwTuHa gy3Ha na ce KoHctutyumwe”. [la je
rocnofmH banvHoBau nax/suBuje NPoYNTao 3akoH O rMaBHOM rpay, jacHo 6u Buaeo aa
Takas Ha4yuH ognarara cefHuLe cnpedasa YnaH 14. ctas 4. 3akoHa: “NpencegHuk
CKYNwTWUHe rpaja MoXxe O4N0OXUTY CeaHULY KOjy je ca3Bao caMo y Cnyyajy kaga He nocToju
KkBOpyM noTpebaH 3a pag, a y Apyrum cnyyajeBmMa o ognaramby cegHuue oanydyje CkynwtmHa

HapaBHo, narba 3noHamMepHa nutara 6u Morna 6utn u wrta 6u 6uno ako 6 npeaceoHUK
CKYMWTHE M3 NPEeTXO0AHOr casnBa 3aKka3ao KOHCTUTYTMBHY CeAHNWLY Tako Oa ycnen
oncTpykuuje 3ancta moxe fohu no npekopayersa poka. Moj 61 oaroBop Morao 6utn un
cnepnehu: necmno 6u ce ucTo wWTto 6u ce gecnno 1 aa je cafawma ognaseha snaga nsabpaHa
2 MMHYTa HakoH NoHohu Kaaa je nctekao pok 3a HeH nsbop, a 6uno je anconyTHo Moryhe aa
ce TO necu.

MebhyTum, nocebHo uctmyem na 6w 6uno norpewHo nonctosehneaT oBe ABE CUTyauumje, Mmana
nma ogpehennx cnuyHocTu. Nocneamua HEKOHCTUTYNCaHA CKYMWTUHE jeAuHULE nokanHe
camoynpase je yTBpheHa 4ynaHom 87. 3akoHa 0 noKasHoj camoyrnpasu 1 3a kY je noTpebHa
onnyka Bnapge. Haume, kao n y cnyyajy pacnycrara jeAuHuLe nokanHe camoynpase u
NMeHoBaH-a NPVMBPEMEHOTr OpraHa, ratio legis YnaHa 87. jecte na ce 06e3beaun npaso rpahaHa
Ha nokanHy camoynpasy 1 oa ce HOBUM n3boprma oMoryhn KOHCTUTYMCarEe NoKanHux opraHa
BnacTu 36or HemoryhHocTn nsabpaHnx onbopHmka na o6esbene octBapmBar-e Npasa Ha
nokanHy camoynpasy. OumrnenHo je aa 6u MeHoBar-e NPUBPEMEHOr opraHa y jeanHuum
nokKanHe camoynpase camo 3aTo CTO je KOHCTUTYTUBHA CedHuua, Koja je 3akasaHa u 3anoyeta
Yy 3aKOHCKOM pOKY, Tpajana MUHyT, caT unv OaH Oy>Xe HAaKOH NCTeka poka of ABa meceua
6uno cynpoTHO 1 Oyxy 3akoHa u YcTtaBoM yTBpheHoM npasy rpahaHa Ha flokanHy
camoynpasy, jep 6u oonyka Bnapge de facto 3Hau
nna

pacnywTtare TeK KOHCTUTYNcaHe CKynwTnHE jeONHNLE TOKaHe camoynpase y uuiby
KOHCTMTYyMCama CKyrnwTuHe jeauHuue nokanHe camoynpase!

Ha oBome mMecTy B1x Xeneo n aa UCTakHEM [a je HauyMH Ha KOju je YCTaHOBIbEH POK 04 ABa
MeceLa 3a KOHCTUTYMcare CKyNWTMHE yobuyajeH y Hawoj NnpaBHoj npakcu (4naH 114. 3akoHa
nokanHoj camoynpasu 13 2002. koju ce nHaye no3mea Ha pok o4 60 naHa, nako 3akoH O
nokanHum nsbopmma n3 2002. npensuha pok og 20 naHa unu 4nan 109. ctas 3. YcTaea Kojum
je Ha ncTr HaumH yTBPHEH pok 3a n3bop Bnagne).
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Harse, rocnoguH banvHoBay y npuior ceBoje TBpAHE O NIOWEM 3aKOHCKOM pelleHy HaBoau 1
TO Aa je Moryhe ynyTuTtun Xxanby oKpy>XHOM Cyay Ha 04yKy O NoTBphrBaky MaHaarta y poky
oo 48 catv og oanyke ckynwTtuHe. Y nuTarsy je Takohe jeaHo HOBO U BeoMa Aobpo pellerse,
jep je yBeneHo 1 TO Aa MaHOaTu yXuBajy Cyacky 3awTuTy, U TO He caMo NPUINKOM
noTephmeara, Beh 3a cBe BpemMe Tpajarba MaHaarta. [loacehara paau, 4o caja je y cnydajy
cnopa o maHgatuma (bnaHko ocTaeke, UTA.), MUW/bEHE AaBano MUHMCTAPCTBO 3a APXaBHY
yrnpasy W nokanHy camoynpasy, Koje, nak, cxogHo 4n. 80. 3akoHa 0 ApP>XaBHOj ynpasu Huje
obaseayjyhe?! [lpyrum peynma, HACMO MManu O4roBop 3a cny4yaj aa nohe Oo cnopa y Beau ca
MaHgaTtmMma.

Ho, na ce Bpatum npumenbu pa je, eto, moryhe n na xanba npoTus oanyke o NoTBpHuBarLy
MaHharta Koja ce usjassbyje y poky o4 48 caTu yTuye ga ce CKyrnwTuHa He KOHCTUTyuwe.
HapaBHo, oBa xxanba Hema 1 He MOXe 1MaTn TakBoO AejCTBO, jep YKONIMKO BCMO TO
NpUXBaTUNW, Kag je Yy NuTary penybnnykn napnamMeHT, cutyaumja 6m 6una noTnyHo
6e3nsrnenHa y norneagy MoryhHocTu oa ce ucnowTyje pok u3 ynaHa 101. ctaB 2. YcTaea, kao
n na ce 6p3o n3abepe Bnapa. EBo jeaHor npumepa. MNMpeacenHuk napnameHTa 3akaxe
KOHCTUTYTUBHY cefHuUy HapogHe CKkynwTuHe Tako Aa ce oHa o4pXW 5 naHa npe poka 3a
KOHCTUTYyncame. [loTBpan ce MmaHdat 3a 2/3 Hapo4HUX NoCnaHuka u TMMe npectaHe maHoar
NPeTXo4HOM ca3nBy HapoaHe ckynwTtuHe. MehyTuM, HakoH 14 naHa osnawheHo nuue nsjasmn
xanby YcTaBHOM cyay 3a NOMOBMHY 04 NOTBPhHEHNX MaHaaTa. YCTaBHM Cy [l cnpoBene
NoCTynak y cknagy ca 3akOHOM O YCTaBHOM CyAy, WTO 3Ha4M Aa O4NyKY AOHOCMK Y pOKy o4 72
cata. [Jakne 17 paHa of KOHCTUTyucara HapogHe cKkynwTuHe.

[a nv he HapoaHa cKynwTrMHa 3acTaTtu ca pafoM A0 ucteka poka 3a xanby, nam, wTo je jow
6orbe NuTarbe, WTa ce Aelwasa yKonvMko YcTaBHmM cyq yceoju xanby? Ko cy Tapa HapoaHu
nocnaHmum, NoCToju Nn yonwTe casms HapoaHe ckynwTuHe, WwWTa je ca ognykama Tor casvea
HapoOHe CKynwTuHe, ca eBeHTyanHum n3bopom Bnane nta?

MehyTtnm, oBAe je jow BaxHWje na rocrnoanH bannHosal onet KpUTUKYje jeOHO 3aKOHCKO
pewerse, a Aa 3aK0H Huje Nax/sbMBo nNpoynTtao. Hanme, rocnoanH bannHosau kaxe: “lNpoTms
o4/lyKe [OHeTe y Be3u ca noTephrBareM MaHoaTa onbopHMKa MoXe ce usjaBuTn xanba
HaoneXHOM OKPY>XXHOM cyay y poky og 48 yacoBa o faHa AOHOWeHa o4nykKe CKynwTuHe,
npu 4eMy ce He ogpehyje y KOM POKyY je OKPY>XHW cyd Ay>XaH na ogny4yv no xanéwu’. Y
doycHoTu ce rocnoanH banuHosau nuta: “Ia nn he oKpy>XHW CyL0BWN NPUXBATUTY aHaNorujy
ca pOKOBMMa M3 3aK0Ha O YCTaBHOM cyay u yctaBa?”

JacHo je na oBoe HeMa MecTa aHanorunju. Pasnor 3a 10 je Taj WTO je 1 OBO NUTaHE
perynncaHo, a pokOBM Cy MHaA4Ye MHOro Kpahu o4 OHMX Yy 3aKOHY O YCTaBHOM cyay 1 YcTasy.
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Haume, onpenbom ynaHa 31. ctaB 2. 3akoHa 0 lokanHoj camoynpasu npeasubeHo je na
0400PHMK MMa NpaBo Ha 3awWTWUTY MaHaarta, yk/bydyjyhm n cyacky 3awTuTy, Koja ce ocTeapyje
CXOZHOM

NPUMEHOM 3aKOHa KOojuM ce ypehyje 3awTnta n3bopHor npasa y M36OPHOM NOCTYNKY. 3akKOH O
nokanHum nsbopuma perynuwyhy noctynak sawTtute n3bopHor npaea y 4ynaHy 54. ctas 4.
npensuha

na he ce ognyka no xanbu QOHeTW HajkacHuje y poky o 48 4acoBa of faHa npujema
xanbe.

Dakne, rocnognH banuHoBay TBpAM Aa 3akoH 0 nokanHuM n3bopuma nma Heke npaBHe
npasHuHe. Moryhe je oa je To Ta4HO, He NOCTOjU CaBpPLEH 3aKOH (MOCeBHO 3aKOH Koju je
LOHET y cneumdYHNM OKOJTHOCTMMA, O YeMy cam nucao y lNpukasy 3akoHa koju je 06jaBmo
Cnyx6eHu rnacHuk), anu rocnoavH bannHoBauy Ha Te npasHMHEe Huje ykasao y CBOM ,norneny
N3 NpaBHUYKOr yrna‘“.

Ha kpajy rocnoavH banuHoBsay, BplX HEBEPOBATHY aHanorujy n N3sBoau jow HeBepoBaTHM|U
3aksbyyak: “KoHCTUTYMTBHA cegHuua ckynwTuHe beorpana ogpxasa ce HapefHor naHa oL
LaHa kapa ckynwTtuHa beorpana npymn n3sewTaj 0 cnpoBeneHuM n3bopuma 3a rpaacke
onobopHuke”. OBO ce 3acHMBa Ha oapendbu YnaHa 4. MNocnoeHrka HapoaHe ckynwTuHe Koju
rnacu: "TpBy cenHmuy HaponHe ckynwTmHe, nocne 3aBpLleHmx onwTtmux n3bopa, casmea
npencenHuk HapogHe ckynwTuUHE N3 NPeTXo4HOr ca3usa, HapeaHor AaHa of faHa
nogHowema nasewTaja Penybnuuke n3bopHe komucuje o cnposeneHnm nsbopmma’”.

Hakne, npema Tymayery rocnoanHa bannHosua, y poky o4 24 yaca npencenHuk cKynwTmuHe
N3 NPETXOOHOr casvBa npuMa n3BewTaj og n3bopHe KOMUCKje, ca3uBa CenHULY, O TOMe
nucmeHo obaBewTaBa 0400PHMKE 1 OHM [ONA3€e U 04PXaBajy KOHCTUTYTUBHY CeOHMLY,
0OHOCHO NOTBPAjyjy MaHoaTe, bupajy npeacenHuka n noctassbajy cekpetapa. OuurnegHo
Hemoryhe.

MocebHo nuTarse je 3awTo rocnoanH bannHoBal HyaM HECMOPHO NoWWje pelwere 3a noyeTak
padvyHara poka 3a casvBare KOHCTUTYTUBHE cegHuue. Hamme, oH cMaTpa aa je nouwe
pewere n3 3akoHa 0 nokanHuM n3bopuma KojuM ce noyeTak OBOr poka Beayje 3a
objaB/buBare pesyntaTta nsbopa. Tepan na je 60rwe oHO Koje je NnpenBuhHeHO NOCNOBHMKOM
HaponHe ckynwTHe 1 Koje ce Be3yje 3a focTas/bane nssewrtaja PUK-a. Megjytnm, 3akoH o
n36opy HapoOHMX NOCnaHWKa, Kao H1 ApYyru 3aKoHu, He yTBphyje pok y kome PUK Tpeba na
n3panm n 4OCTaBun Taj U3BELWTa,.

Y npakcu, Te pokoBse, yTBphyje cama n3bopHa komucuja OoHOWEeHEM POKOBHKKA. [ocTaemba
ce NuTaHe KOMNKO je CTBapHO epukacHo peluerse Koje Hyam rocrnoavH bannHosau n 3a
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nokanHe nsbope, nmajyhn y may na ce y ToM cny4dajy nodyetak poka Beayje 3a HacTaHak
jenHor porahaja Koju 3aBUcCKU 04 BO/be M3bopHE KoMUCHje.

XWBOT je yBeK MHBEHTMBHWjK 04 3aKOHOAAaBLa, MONNTMYKA Npakca y Mnaanm gemokparujama
HeyjeoHayeHa, a obmyaju HeyTemMebeHn. 3aKkoHU He Mory obyxBaTuTu ceBe Moryhe cutyauuje,
na Makap umanu u no HeKONMKO xumada YnaHoea. 310HaMepPHO MOXEMO HanagaTtu CBakm
3aKkOoH, anu Baxehu 3akoHN N3 0bnacTu nokanHe camoynpase Aajy HajMake pasnora 3a 10 o[
CBWX KOju Ccy 0o cana perynucanu oy matepujy. C gpyre cTpaHe, YnHeHuua ga XveoT HOCK
HOBe cuTyaumje n norahaje Hamehe noTpeby na ce NpaBHe HOPME TyMaye U NpUMeHsY Y Oyxy
3aKkoHa. 3a CBe TO je u3Hapg ceera BasHa bona fides.

(ayTop je MuHuUCTap 3a ApXaBHy ynpasy v TOKa/IHy camoynpaBy Baaae Penybnvke Cpbuje)
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