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3opaH M. banuHosau: BnapasuMHa npasa unu sBnagasmHa munocpbha

— NoBogom Tekcta MmnHucTpa Mapkosuha ,JenaH gpyradvju nornen ua ,, npaBHMYKor yrna”

Bu 3HaTe ga nma kpusmx 6e3 kpusmue?

Te ce KpuBMLE HUKAL He OrpallTajy, U CKOpO yBEK Ce KaXHaBajy.

®djonop M. LocTojesckn

. YBOA

Y ,HoBoj cpnckoj nonmTrykoj Mucnn” objaBibeH je Moj TekcT ,KOHCTUTyucame CKynwTuHe

rpaga — jenaH nornen n3 npaBHUYKOr yrna’, Koju je, ckpaheH, objasrbeH y Monntnun” on 3.

jyHa 2008. 3atum je y ,HOBOj cpnckoj NOANTUYKO] MUCIN® OCBAHYO OArOBOP MUHUCTPA 3a

Op>XaBHY ynpasy 1 nokanHy camoynpasy MunaHa Mapkosuha nog Ha3meoMm: ,JenaH gpyradmju
nornen n3 ,ApasHMYkor yrna”. MMHUCTPOB TEKCT CYWTUHCKN Ce CacToju O ABa CerMeHTa:

o[ noxeane O0obpux pelera U3 HOBMX 3aKOHa KojuMma ce ypehyje nokanHa camoynpasa n of

KPUTUKE MOT TekcTa.
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Oanmax pa n3berHem eBeHTyanHu NpUroBop HeJoCNenHOCTU. VIcTHA je fa caM TPEHYTHO
nmpektTop Penybnuukor cekpetapumjaTta 3a 3aKOHOA4ABCTBO U Aa je cekpeTapujat HaanexaH
[a pa3maTpa CBe HaupTe 3aKkOHa npe Ho WTO gocnejy Ha ceaHuuy Bnane n na ctasu
npumenbe. Ann je  uctuHa n ga Penybnuukn cekpeTtapujaT 3a 3aKOHO4ABCTBO Huje b1o
yno3HaTt HM ¢ HaupTom 3akoHa 0 nokanHoj camoyrnpasu, HU ¢ HaupToM 3akoHa O rfnaBHOM
rpagy, Hu ¢ Hauptom 3akoHa 0 nokanHum n3bopuma. Cea Tpu HaupTa 3akoHa yCBOjeHa Cy Ha
T3B. TENEOHCKOj ceaHuum Bnane n HUCy nocTaBrbeHa Ha My bere Penybnnykom
cekpeTtapwujaTy 3a 3akoHogascTBo. CafpXMuHy 3aKOHa CrMo3Hao caM TeK Kaf Cy OHWU
npucnenu y HapoaHy ckynwtuHy. [lpemMa Tome, KPUTKKYjeM 3aKOHEe C 4YMjOM Cadp>XMHOM ce,
kao oupekTop Penybnnykor cekpeTtapujata 3a 3akOHOAABCTBO, HMCAM carnacuo, u ¢ Kojuma
cam ce, Kao rpahaHuH, yno3Hao Tek kag cy npucnenu y HapoaHy ckynwtunHy. Monum pa ce
TO uma y suay!

[l. OO OBOPK

1. Onrosop Ha nNpBo Kasunsare MmHucTpa MunaHa Mapkosuha

MuHuctap Munad Mapkosuh kaxe na je 3akoH 0 nokanHum nsbopmma (4naH 56. ctas 3)
HelBOCMUCNEH Y TOMe fa npencenHuk CKynwTuHe rpaga U3 npeTxogHor casusa 3akasyje
KOHCTUTYTMBHY CeIHULY CKynwTuHe y poky oa 15 naHa on objaBismBarsa pedyntarta usbopa
h 3aBplaBa: ,3ancTa He pa3yMeM LiTa OBAE MOXe Ja n3aausa 6uno kaksy nonemuky!”

Oanrosop. Monemnky mn3asvBa NUTarbe Ha Koje 3akoH 0 NokanHuM nsbopuma 1 3aKkoH o
floKanHoj camoynpasu He oAaroeapajy: [0 Kaga KOHCTUTYTUBHA cedHuLa CKynwTnHe
rpaga mopa na noyHe? Kon Hac ce nojaeuno
rneouwTe Koje NnoBesaHo TyMayn 3akOoH O flokanHuM n3bopuma n 3akoH O NOKasnHoj
camoynpasu; N0 TOM rneauwTy, KOHCTUTYTMBHA CeaHuMua CKynwTuHe casmea ce 3a 15 gaHa
og objaB/bmBarba pesyntarta usbopa, a MoXe Aa NoyHe 00 NocnenHer faHa npe ucteka asa
Meceua o objaB/buBarba pesyntata nsbopa. MneouwTe je akTyenHo caMo 3aTo WTo ce nsa
Hera cakpvo npeacenHvK ckynwTtuHe beorpana n3 npeTxonHor casmea Kap je 3akasao
KOHCTUTYTUBHY ceaHuuy ckynwTuHe beorpapa 3a 14. jynn 2008. Cmatpam na je oHo u
MOrpeLwHo 1 ornacHo, NOWTO NpeTBapa TEeXHMYKO oBnawhere y cTBapanayko osnawhere, n
TUMe NpeacenHWKY CKynwTMHe oMoryhaesa na dpakTUYKW NOHWWTK pe3ynTaTte nsbopa 3a
CKYNMWTUHY. 3aK/by4no caM [a y HaWeM npasy He NOCTOoju NpaBmio npema kome bm
KOHCTMTYTUBHA CefHuLa MOrna ga ce ogpXxwu oo nocnegwer paHa npe ucreka nsa meceua
o4 objaB/bmBarba pesyntara nabopa (Takso npasmio Morno 6w oa m3smpe camo u3s
cTBapanaykumx osnawhema npencengHuka ckynwTmHe Koja oH —Hema). Cnegmno je oa noctoju
npaBHa NpasHyHa Koja ce nonyHkaea NPaBHOM aHanornjom, y3 UnMbHO TyMayere CBpXe
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KOHCTMTYyMCarba CKYMNWTUHE (a ce WTOo Npe OCTBapy YCTaBHO NpaBo rpahaHa Ha nokanHy
camoyrnpasy M yCTaABHO NPaBO Ha aKTUBHO M NacvMBHO BMpayko Npaeo).

Jlo nctor 3akrbyyka nonasu ce 1 kag ce cteap nornega us HewTo gpyk4yuvjer yrna. CkynwTuHa
ce ,cMaTpa KOHCTUTyncaHoM n3bopom npeacenHrka CKynwTuHe U NoCTaB/beEHEM CekpeTapa
CKynwTuHe” (4naH 28. ctas 3. 3akoHa 0 NokanHoj camoynpasu). [owTo Yekare oa HoBU

Ca3unB KOHCTUTYMLWE CKYMWTUHY U NOYHE Oa 0XMBOTBOpPaBa pe3yntarte nsbopa He MOXe

6eckoHayHO AOa Tpaje, 3akOH O NOKanHOj caMoynpasy NOCTaB/ba BPEMEHCKY rpaHuly y kome

je HOB caamB AyXaH ga KoHCcTuTyuwe ckynwTuHy. C gpyre ctpaHe, Bnaga umenyje

NPUBPEMEHM OpraH Koju BpLUM HAANEeXHOCTH rpaja ,ako ce nocne cnposeaeHnx nsbopa He

KOHCTMTyMWeE CKyMwTMHa .... Y POKY Of ABa Meceua of objaBrbmBara pesyntarta nsbopa...”

(unaH 87. ctaB 1. 3akoHa 0 nokanHoj camoynpasu) . Bnaga nmeHyje npuspemeHun opraH 36or

TOra WTO HOBM Ca3uB HMWje Ha BpeMe n3abpao npeacenHyka ckynwTuHe U NocTaBno

cekpeTtapa CKynwTuHe (U BepoBaTHO u3abpao 3ameHrka npeacenHnka CKynwTuHe).

ViIMeHOBaH-€ NPMBPEMEHOr OpraHa je, Ha HEKM Ha4uH, CaHKLuMja 3a TO WTO HOBY Ca3nB HUje

610 y cTarby fa n3abepe OCHOBHE CKYMWTUHCKE (PYHKLMOHEpPE, a KaMonu Apyre rpaacke

opraHe (rpafoHadenHuka, rpancko sehe nta.), Tume Bnapa wtutm npaeo rpahaHa Ha

nokanHy camoynpasy. [la nn nocne ceera Moxe ga ce 3aMucnu ga je npencenHuk

CKYMNWTWHE U3 NPeTX0OHOr ca3msa oBnawheH oa Tako 3akaxe KOHCTUTYTUBHY cenHuuy oa

HEHO Tpajarbe Npekopayn pPoK y KOMe je CKyrwTuHa Oy>XHa Aa ce KOHCTUTYUILE N TUMe

,n030Be” Bnagy na vmeHyje npuspemeHn oprad? [la nu nocne ceera MoXe ga ce 3amMucnu ga

je npencenHVK CKyMWTUHE U3 NPeTX0AHOr casnea oBnawheH ga Tako ,HamecTn” Tpajare

KOHCTMUTYTMBHE CefHuULe fa oabopHMUMMA 13 HOBOI casnBa yckpaTu NpaBo [na nokywajy na

KOHCTUTYWLWY CKYNWTUHY 1 TUMe ux de facto okpvBu 3a TO WTO CKyNWTKUHA HUje

KOHCTMUTYMCaHa, Maga vM 3a TO HUje HU NpyXuno npunuky? Takeo rneguwTte cee nsokpehe,

ceemy ce pyra. OHo je cynpoTHO cBpcu oBnawhera Bnage na numeHyje npvepeMeHun oprax

ako ce CKynuwTMHa He KOHCTUTYWILe Ha BpeMe, OHO Bnany, koja je yyBap npasa rpahaHa Ha
nokanHy camoynpasy —rnpeTteapay pywvTtesba npasa Ha nokanHy camoynpasy. Ynpaso

CBEMY TOMe BOAM TymMayerse 3akoHa O NokanHuM n3boprma n 3akoHa O IoKasHoj

camoynpasu 1U3a Kora ce 3aknoHWO npeacegHnk ckynwTtuHe beorpana ns npertxogHor

casvBa v Koje yXuBa nofplKky gena Hawe jasHoct . Camo HeMOjTe oa My kaxeTe ga cey
npakcu Hehe goroamMTn Aa ce KOHCTUTYTUBHA CefHMLUa Tako 3aKkaxe [a HeHo TpajaHe
npekopayun pokK y KOMe je CKynwTuHa AyXHa Aa ce KOHCTUTyuwe. 3apaTtak npasa v npasHe

LpXaBse jecTe na ogpefe n TUMe orpaHuye OB

nawhera npeacenHnka U3 NPeTXo4HOr CcasuBea, a He Aa rpahaHe npeTBope y nogaHrke Koju

mMone

npencefHnKa fa norpewHo He NPUMEHM 3akK0OH 1 anenyjy Ha Herosy cammnoct. CUrypHo je

6apem jeoHo: NpeacefHUK CKYyNWTUHE rpana u3 NpeTxogHor casuea He 6u nommucnuno aa je

ManteHe ceemohaH ga My To HUCy omoryhmnnm 3akoH 0 nokanHum usbopuma 1 3aKkoH O

foKanHoj camoynpaswu.

O ceemy TomMe muHuctap MunaH Mapkosuh He kaxe HU ped. HanpoTus, oH kaxe: ,3ancta He
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pasyMeM LWTa OBAE MOXeE Aa u3asnea buno kakey nonemuky!”.

2. Ogrosop Ha gpyro kaamsare MnHucTpa Munasa Mapkosuha

Mwunuctap Munan Mapkoeuh kaxe: , ame, rocnoanH bannHosau nocTtasma nuTame:
,3aMCTa, lWTa Mo TOM TyMayemwy cripeyasa npencenHuka cKynwTmnHe rpaga nu3 npeTxonHor
casmBa fa cefHuuy Koja je cassaHa 3a 14. jyn 2008. r. ognoxwu 3a 21. jynu 2008. r., jeaHOM
peyjy, Aa Tako ,HaMecTn” KOHCTUTYTUBHY CeOHWLY Oa HEeHO Tpajare npekopaym pok y Kome
je ckynwTuHa oyxHa ga ce KoHctutyuwe”. Ila je rocnoamH banvHosau, naxsusmje NpoyYnTao
3akoH 0 rnaBHOM rpagy, jacHo 61 BUAEO fa TakaB HAYMH ofnararba CeHuLe cnpeyasa YnaH
14. ctaB 4. 3akoHa: , [NpencenHMK cKynwTuMHE rpaja Moxe O04N0XUTY CeaHMLY KOjy je ca3Bao

camo y Cnyyajy kaza He nocToju KBopym notpebaH 3a pag, a 'y Apyrum crnyyajesmma o
ofnararby cegHuue ognydyje CkynwtmHa.”.

Ognrosop. OnNpe3Ho 1 He cacBUM OMPEKTHO, MMHUCTApP ce nokopasa rneguwTty aa
KOHCTMTYTUBHA CelHuLa MOXe [a No4YyHe CBe A0 nocnefdmer gaHa npe ncreka nsa meceua
oA objaB/buBarba pesyntata nsbopa. OH He cnopu ba je NpeacenHykK CKynwTHe oBnawheH
[a 3aKaxe KOHCTUTYTUBHY cenHuuly 3a 14. jynu 2008, Beh cnopu Mojy TBpOHY Aa
npencenHUK CKynwTuHe MoXe aa oanoxu cegHuuy 3a 21. jynn 2008! HYetpHaectu jynu 2008.
3a MUHUWCTpA je roToBa u neranHa cTeap. a nv 6y npencenHUK CKynwTuHE 0CTao y OKBUpY
3aKoHa 1 [a je KOHCTUTYTUBHY ceaHuuy 3akazao 3a 21. jynn 2008.y 11 catn? [a nnm He
MUHUCTpPE?

YMecTo na ce 6aBu cywTuHOM npobnema MmHUcTap, Moxaa anmbuja pagu, uMTnpa jesaH ctas
jenHor YnaHa 3akoHa O rnaBHOM rpagy: ,[lpeacenHuK CKynwTUHE rpaga MoXe O4NnoXUTK
CenHuly Kojy je ca3Bao caMo Yy Cnyyajy kafa He nocToju KBopyM notpebaH 3a pag, ay
OpyruM cnydajesvmMa o ognaramy cegHuue oanydyje CkynwrtmHa ” (4naH 14. ctas 4. 3akoHa
0 rnaBHoMm rpagy). UntupaHa onpenba je, MehyTum, camo AEO0 WMPe HOPMATUBHE LENNHE.
EBo kako oOHa mHTerpanHo narnega: ,CkynwTuHy rpaga casusa npencegHnk CkynwtmnHe
rpaga, no noTpebu, a HajMame jeoHoM y Tpy Meceua” (YnaH 14. ctas 1. 3akoHa 0 rnaBHOM
rpany); ,[lpeacenHnk CkynwTuHe rpaga je oy>Xxad fa cefHuLy 3aKkaxe Ha 3axTeB
rpapoHayenHuka, Mpaackor Beha wunu jeaHe TpehnHe oab0opHUKA, y POKY 04 NeT AaHa o4
LaHa NoJHolWeHa 3axTeBa, Tako jAa [aH ofapXxasarba cefHuue byae HajkacHuje y poky o 15
haHa o4 faHa nofdHowema 3axteBa (4naH 14. ctas 2. 3akoHa 0 rnaBHOM rpagy)”; , AKo
npencenHuk CKynwTUHE rpafa He 3akaXe cegHuuy Yy poky U3 ctaea 2. OBOr YnaHa, cefHuLy
MOXe 3akasaTu nogHocunal 3axTeBa, a npeacenasa oab0pHMK Kora ogpenn nogHocunay,
3axTeBa ” (4naH 14. ctaB 3. 3akoHa 0 rnasHOM rpagy). Tek Ha Kpajy Jonasm oHO WTo je
MUHUCTap umMTnpao. lNa ako Baxwu jepaH cTas (cTae 4) ynaHa 14. 3akoHa 0 rnasHOM rpagy,
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3awTo He 6K Baxmna u octana TpuM CcTaBa UCTOr YnaHa 3akoHa O rnaBHOM rpagy? 3Haum nu
TO Aa je NpeacelHVK CKYMNWTUHe W3 NPeTXOAHOr casnBa AyXaH [a 3akaxXe KOHCTUTYTUBHY
CenHuLy Ha 3axTeB HajMarbe TpehuHe on60pHUKA, Y POKY Of MeT AaHa o4 Kaaa npuMm
3axTeB, U TO Tako [a ce cefHuua 0OpXu HajkacHuje 3a 15 naHa on kaga je 3axTes
nogHeceH? [la nn noBpepna 6uno Kor o4 Ta ABa poka (NeT faHa 3a 3akasvBarbe 1 15 gaHa 3a
ogpXxasame cegHuue) osnawhyje oobopHMKE Aa camum 3aKkaxy cedHuuly u ogpene
onbopHMKa Koju hoMe npeacenasa? Ako je Tako, oHga onbopHULM MOry camu fa 3akaxy
KOHCTUTYTMBHY ceaHuuly u cebu noTBpae MmaHaare, a npobnem je peweH. [la nu je Tako
MUHUCTPE?

3akoH 0 rnaBHOM rpafy nponucyje oa ce , onpenbe ... 3aKoHa 0 opraHvMma rpaga
npuMemsyjy... 04 cnpoBohewa HapeaHnx n3bopa 3a onbopHuke CkynwTuHe rpaga” (YnaH 53.
3akoHa 0 rnaBHOM rpaagy). HnjeaHnM npaBunoM y HOBMM 3aKOHUMa HUje oapeheHo Kang cy
n3bopw cnposeneHn. Onet npaeHa npasdHuHa. [a 6w Ha opraHe rpaga noyene nace
npuMemsyjy oopende HOBOr 3akoHa, NOTPebHO je Aa OHM NMOCTOoje Kao peanHocT, Aa ce
0XMBOTBOpPE, nepcoHanunadyjy. Crora ce nNpasBuno KojuM MUHUCTap Jokasyje fa npencenHunk
CKYMNWTMHE U3 NPEeTXOOHOr ca3dmBa He MOXe Aa OA4N0XW cegHuuy — npuMmersyje Ha Beh
KOHCTUTYMCaHy CKYMNWTUHY rpaga, opyruM peyrMa — OHO HWje HWN CTYNWOo Ha cHary (a
MUHUCTap MeHe npekopesa ga He yntam 3akoHe!). cTo Baxu 1 3a octana Tpu cTasa YnaHa
14. 3akoHa 0 rnaBHOM rpagy, Koje MMHUCTap Huje umMTmupao, anwv ja jecam. lNopep Tora, ,,
MaHOaT onbopHMKA NoYMHbe Aa Tede AaHoM noTBphuBara MaHoata” (YnaH 56. ctas 1.
3akoHa 0 nokanHum nzbopmuma). [aHac, 8. jyna 2008 — 110 rpahaHa, HAMEPHO KaxXeM
rpahaHa, yeka na UM ce noTepae MmaHoatu (buhe To moxnaa 14. jyna 2008!), na 61 Tume
noctanv ogbopHMLM 1 CTEKNN NPABO Aa O4NyYyjy Y CKYNWTUHCKMM CTBapvMa (na v na camu
Ca30By celHuUY CKYMwTuHe). Hbrma je npeacenHK CKyMWTUHE U3 NPEeTXO4HOr casnsa
eneraHTHO ckpaTuno maHaart, na bu ra cebw npoayxwo.

Ja nn Ham MuHUCTap nopy4yje na ce 3akOH O rMaBHOM rpafy NpuMemsyje Ha npencenHmka
CKYMWTUHE U3 NPeTX0AHOr ca3nBa, anun He 1 Ha 0AO0PHUKE KOju Yekajy Aa UM ce NoTepau
MaHaaT. AKO HaM TO Mopyuyje — 3alTo Ham baw To nopydyje? Yarpen: na nn MUHUCTap
oyekyje Aa he npeacenHVK CKynwTUHE M3 NPeTX0AHOr ca3nBa, Koju je Tako rpybo nospeamno
ycTaBHa npasa rpahaHa, yBaXuTu Heros CTas ga KOHCTUTYTUBHA CedHuLa He MOXe [a ce
oanoxun? KojewTa. MNMpencenHuk ce He urpa. OH pywn.

MwuHucTap ce onpesHo NoKOPMO rNeauwTy Aa KOHCTUTYTMBHA CeaHuua CKynwTuHe rpana
MOXe [a noyHe OO nocneamer naHa npe ncreka gpa meceua on objaBrbmBarba pesynrara
n3bopa wu 6e3ycnewHo NOTPYANO fa Nokaxe aa N peacenHuK CKynwTuHe U3 NpeTxoaHor
casvBa He MOXe OLNIOXWUTU cenHuMLUy 3akasaHy 3a 14. jynu 2008. Y npuHUMny — CBECHO Un
HECBECHO — MUHUCTapP TUME Kaxe ga cy rpahaHun umanu cpehe WTo je ceagHuua ca3saHa npe
22. jyna y noHoh, nocne yera onnarare He 6 6uno moryhe. ,3ammcnuTe, cMpoTaHu, wra 6w
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ce Tek mecuno ha je npencenHvk 6o ncnpoBouMpaH HEKOM NOMMTUYKOM M3jaBOM 1 3aKasao
cenHuuy 3a 21. jynn y 19 catn? Kako 6bucte tafa ropko Xanunm Wrto ceaHmua Huje 3akasaHa
3a 14. jynn!” OBo Hucy MnHMCTpoBeE peun Beh Moje. Panosano 6u Me na ce oHe He yknanajy Yy
MWHUCTPOB NOrnef Ha cTeap.

Hwuje Ha npeacenHnKy CKynwTMHE Aa nNpy ca3uBarby KOHCTUTYTUBHE cepHuue Byne nobpe nnm
nowe BOJSbe, HATK Cy rpahaHu beorpana Herosu nogaHuLKM Koju ¢ pagowhy nnm cTtpenHom
Tpeba Oa nw4yekyjy Herosy oanyky. Yemy oHna ycTaBoM NPOKIaMOBaHU MPUHLMN BNanaBuHe

npasa?

3. Ogrosop Ha Tpehe kaamBare MnHucTpa MunaHa Mapkosuha

Munuctap MunaH Mapkoeuh kaxe: ,Hanme, rocnoanH bannHosay kaxe: ,[1poTue ognyke
LNOHeTe Y Be3u ca noTephuBarbeM MaHaata oobopHMKa MOXe ce 13jaBnTun xanba
HaOneXHOM OKPY>XHOM Ccyay y poky of 48 yacosa o4 faHa foHOWeHa 04yke CKynwTuHe,
npu 4emy ce He oapehyje Yy KOM POKY je OKPY>XHW Cy4 oy>XaH aa oanyyv no xanbu”... JacHo
je ha oBoe HeMa MecTa aHanoruju. Pasnor 3a 10 je Taj WTO je U 0BO NuTame perynucaHo, a
POKOBM Cy MHaye MHOro kpahu of oHUX y 3aKOHy O yCTaBHOM cyay un Yctasy. Haume,
oaopenbom ynaHa 31. cTtaB 2. 3aKoHa 0 NokKanHoj camoynpasu npeasunheHo je na oabopHUK
MMa NpaBo Ha 3awWwTuTy MaHpaTa, yK/bydyjyhu n cyacky 3awTuTy, Koja ce ocTeapyje CXO4HOM
NPVYMEHOM 3aK0OHa KojuM ce ypehyje 3awTnta n3bopHor npasa y M36OPHOM NOCTYrNKY. 3aKOoH
0 nokanHum nsbopuma perynuwyhy nocTynak 3awTnte n3bopHor npaea y YnaHy 54. ctas 4.
npeneuha na he ce opnyka no xanbu QOHeTW HajkacHuje y poky of 48 YacoBa o oaHa
npujema xanbe. ”

Oproeop. 3akOH 0 NOKaNHOj camoynpasu n3asvea HefOyMuLE N O TOME KOra CBe HOBM
CKYMWTUHCKK ca3ne Tpeba oa nsabepe 1 noctasu Ha OyXHOCT Aa 6u ckynwTtmHa buna
KOHCTUTyucaHa. CKynwTuHa je , KOHCTUTyncaHa n3bopom npeacenHuKa CKynwtmHe u
NoCTaB/bEHEM CEKpeTapa ckynwtmnHe” (4naH 28. ctas 3. 3akoHa 0 NoKanHoOj caMmoynpasu) n3
yera Mox,ja cneam fa ce Hajnpe noTBphyjy 0460PHMYKN MaHOaTh, NOToM Brpa npencenHnK
CKYMNWTWHE rpana v noctae/ba CeKpeTap CKynwThHe, YAME je KOHCTUTYncame OKoH4YaHo. Ho,
y 3aKkoHy O rnaBHOM rpagy (UCTo je un Yy 3akoHy O NnokanHoj camoynpasu), MOCTOjU CKyn
npaBuna Koju NnpeTeHayjy Aa oopene noruyky XpoHomnorunjy nabopa ckynwTUHCKMX
doyHKumoHepa. Cneam na ce Hajnpe 6upa npeacenHnK  cKynwTuHe rpaga (YnaH 18. 3akoHa o
rnaBHOM rpagdy), na 3aMeHuK npeacenHnka ckynwTuHe rpaga (4naH 19. 3akoHa o rnaBHOM
rpagy), na ce noctae/ba cekpeTtap CkynwTtuHe rpaga (4naH 20. 3akoHa O rnaBHOM rpagy).
[a nn y KOHCTUTYyncare CKynwTuHe ynasu n nsbop 3ameHvka npencenHnka ckynwtuHe? Mo
MEHWU, aa.
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KoHCcTTyTMBHA ceaHuua CKynwTUHE MOXe Aa Tpaje suwe gaHa. Ko tepau na je npencenHuk
CKyNwTKHe 0 BnawheH Aa Tako 3aKkaxe KOHCTUTYTUBHY CefHMLY Oa HeHO Tpajare
npekopayn poK y KOMe je CKyMwTuHa Oy>XHa Aa ce KOHCTUTyUWe — 4OBOAN KOHCTUTYUCaHe
CKYMNWTWHE Yy 3aBUCHOCT 04, ONCTPYKUMje CKYNWTUHCKE MaruHe. JegHOCTaBHO, TO je noruyka
HeMMHOBHOCT. J[la 61 npukasao OncTPyKTMBHM NOTEHUM|jaNn CKYMNWTUHCKE MarVHE HABEO caMm
NpaBuno No KOME Ha OLNyKY LOHECEHY y Be3n C NOTBphHrBaHeM MaHaaTa oab60pHUKa MOXe
na ce n3jasn xanba OKPYy>XHOM cyny y poky o 48 catv o4 AaHa AoHOWeHa oanyke (4naH
56. ctaB 7. 3akoHa O nokanHum n3bopuma), TBpAehn fa pok y KOMe cyn ognyudyje o xanbwu
Huje ogpeheH. MuHuctap mucnm ga rpewnm . Hajnpe ce no3mea Ha 3akOH O NOKaHoj
camoynpasu (04O0PHUK MMa MNpPaBOo Ha Cy[LCKY 3aWTUTy MaHaarta ,koja ce 0CTBapyje CXO4HOM
NPVYMEHOM 3aK0Ha KojuM ce ypehyje 3awTnta n3bopHor npasa y M36opHOM NOCTYNKYy” — YynaH
31. ctaB 2. 3akoHa O nokanHoOj camoynpasu), na ce okpehe 3akoHy O nokanHum nsbopuma
Koju, ypehyjyhm 3awTuty npasa y n3bopHOM NOCTYMKY, Kaxe Aa je cyh AyXaH na o xanbwu
oanyumy poky opg 48 catu og npujema xanbe (4naH 54. ctas 4. 3akoHa 0 NOKaHUM
n3bopmma) 1 3ak/bydyje [Oa je OKpY>XHW cyd OyXaH Aa OooHece oAfyky o xXanbu koja je
n3jaBrbeHa y Be3n ¢ NoTBphrBareM MaHpaTta HajkacHuje y poky on 48 catv on faHa npujema
xanbe. MMHMCTap ce OKPeHyo Ha MorpelHy cTpaHy: herosa noctaska 3acHuBa ce Ha
CNMYHOCTK n3mehy 3awTtnte Beh ocsojeHOr MaHaarta (3akoH O floKanHoj camoynpasu)
nocTynka noTBphmBara MaHgata (3ako
H 0 nokanHum n3bopuma), anu CNMYHOCTN Hema. Ha xanocT, Hajrope Tek cneam. 3akoH 0
nokanHum nsbopuma nponucyje oa ce Ha oanyky o

npecTaHky MmaHgaTta oabopHuka n oanyky o notsphmeary MaHgaTa HOBOM 0LO0PHMKY MOXe
n3jaBnTK Xanba oKpy>XHOM cyny, y poky on 48 yacoBa, a na cyn pewasajyhm o xanbu
,IOHOCU 0LNyKy KOjoM YyTBphyje npecTtaHak MaHaaTa oabopHuMKa, 04HOCHO NoTBphyje MaHoat
HOBOM 0n60pHUKY” (4naH 49. 3akoHa 0 nokanHum nsbopuma). Pok y kome cyn oanydyje o
Xxanbu — Huje oopeheH. Cnenwn jenHo NuTarbe 1 ABe KoHcTaTauumje. Mntarse je: Koje ce
npasuno 3akoHa 0 nokanHuM u3bopuma npumersyje kan oa60pHNK KOME je NpecTao MaHaat
HamepaBa fa nofgHece xanby, na nv OHO Koje ypehyje 3awTtuTy npasa y n3bopHOM NOCTYMKy
(4naH 54. 3akoHa 0 nokanHuM K3bopuma) Unn oHO Koje ypehyje npaBo oabopHMKa Ha xXanby
36or npecTtaHka MaHgara (4naH 49. 3akoHa 0 nokanHum n3bopuma)? MNpea KoHcTaTauwja:
NCTO NUTame — 3aWTmTa 0a460pHMYKOr MaHaaTa — ypeheHo je y 3akoHy 0 NoKanHuM
n3bopvma Ha [Ba pas3nMumTa HauymHa

. Ilpyra KkoHCcTaTaumja: 3akoH1 Koju ypehyjy nokanHy camoynpasy He Mno3Hajy pok 3a
LOHOWEHE CyACKe oaNyKe 0 Xanbu Koja je nsjaBrbeHa Ha 0f4NyKy LOHECEHY Y BE3U C
noTBphHMBar-EM MaHAaTa; 3ak/by4yak Npon3nasvm u3 aHanoruje ¢ npasunaoM 3akoHa o
nokanHum nsbopuma Koje ypehyje xanby Ha oonyky o noTephuBarby 04O60PHUYKOr MaHaarta
1 KOje He npenBuha pok y KoMe cyn oonyyyje o xanbu (4naH 49. 3akoHa 0 noKanHUM
n3bopvma). 3aTo MNak Basba Pa3MMCINTK fa Ce NOTPaxmu aHanornja ca npasuioMm 3akoHa o
YcTtaBom cyay, no KoMe je YCTaBHU cyd OyXaH Aa o Xxanbu usjaB/beHoj Ha oanyky AOHeTy Y
BE3u C noTephunBar-em MaHg ata HapoOHOr nocnaHvuka oany4my poky of 72 cara on npujema
xanbe.

apaHTyjyhn xanby Ha ognyky Koja je JoHeceHa y Be3u ¢ NoTBphuBareM MaHgaTa, 3akoH O
nokanHuMm n3boprma 3anpaeo npenucyje yctaBHy oapenoby, koja rnacu: ,Ha oanyky noHety vy
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BE3u ca noTBphnBaremM MaHaaTta gonywTeHa je xanba YcTaBHOM cyoy, KOju Mo H0j oany4yje
y poky o 72 cata ” (ynaH 101. ctaB 5. YcTtaBa). 3akoH je MpoMeHuno cya Kome ce xanba
n3jaB/byje, 4OOA0 POK Y KOMe ce xanba unsjas/byje U N30CTaBMO POK Y KOMe cyq oasyyyje o
xanbw . YctaBy npunuum ga 6yne Beoma anctpakTaH, Ha 3akOoHy je fa KOHKpeTuayje YcTas.
3akoH 0 nokanHuM nsboprma, MehyTM, HYje NponMcao Ha Kojy oANyKy ce usjassbyje xanba ,
H
KO CBe MMa npaso Ha xanby
. Y noctynky notephvBara MaHgaTa cKynwTuHa MoXe Aa foHece ABe oasnyke, O
noTBphvBarby MaHOata unu noa ce maHgat He notephyje: Ha obe oanyke moryha je xanba.
MNpaBo Ha xanby nma kaHauaat 3a oabopHMKa KOMe je NoTBpheH maHaat
1)
NN KoMe Huje NoTBphHeH MaHJart 1 cBaku nogHocunaw npegnora kaHangarta. lNooHocunad
npeanora kaHanpata Moxe aa nobwja v NO3NTUBHY M HEraTMBHY OONYKY U OANYKY Koja ce He
TU4Ye KaHguparta ¢ Herose n3bopHe nucte. OBO Tymayere M3BOAUN CE U3 YyCTaBHE
doopmynaumje (kojy npeyamma n 3aKoH 0 nokanHum n3boprma) npema Kojoj ce xanba
n3jaB/byje Ha O4NYKY Koja je JoHeceHa , Yy Be3n ¢ noTBphrBarem maHgaTta ” n He 6u Tpebano
na 6yne cnopHo. BpeMe je 3a ekcneprMeHT. KOHCTUTYTUBHA ceaHuLa CKynwTuHe rpana
3akasaHa je, peummo, 3a 18. jynu 2008, a pok 3a KOHCTUTYUCaHE CKYNWTUHE UCTnYe 22. jyna
2008. y noHoh. CkynwTuHa notepan 18. jyna 2008. cBe maHaaTe v HacTasu C
KOHCTUTYyMCAHEM, a ,MarbMHCKN® npeanarayv kaHguaarta 3a oa46opHuKke nogHecy xanbe un
ocrnope noTephuBare MaHOata cBakor 0460pHMKA KOji YUHM CKYMWTUHCKY BERUHY.
KoHcTuTtyncare ckynwTtrHe rpaga, 3a pasnuky of KOHCTUTyucaka HaponHe ckynwrtuHe
(koja HUKora He Mopa usabpatu ga 6u ce KOHCTMTYMUcana), OKOHYaHO je Kag ce nsabepy
npencenHuK CKynwTuHe rpana, 3aMeHuk npeacenHnka cKynwTuHe rpaga v nocrasu
cekpeTap ckynwTuHe rpaga. lNpencenHvk 1 3aMeHVk NpeacefHuka cKynwTuHe rpana bvpajy
ce BehrHOM rnacosa o ykynHor 6poja oobopHuka. AKo ckynwTuHcka BehmHa uma manu 6poj
0a060pHMKa BULWE O CKYMWTMHCKE MarbMHe, a CyA YCBOjU Heky xanby, mory na ,nagHy”
n36op npeacenHVKa 1 3amMeHrnka npeacefHuka ckynwTtmHe rpaga. Wra ynHmtn nocne xanbu
? JepHn he TBpPAUTM a He NMOCTOjM POK Yy KOME je CyAa AyXaH aa pewwu o xanbama, npyrv na
nocToju 1 aa je oH 48 catm o4 npujema xanbe, kako kome Beh nge y npunor. Ha
oanbopHMYKoj BehnHM je ma npoueHn ga nu he, ynpkoc xanbama, HaCTaBUTUN KOHCTUTYUCaHEe
NNW ra NPEKNUHYTN OOK Cyn He pewu o xanbama. [Npea oanyka HOCK, UCTUHA MUHVMATTHY,
L03y pu3rka (jep je noTBphuBarbe MaHaata TEXHUYKM NOCTyNak u rpewke 6u Tpebano na
Oyny peTke), Apyra ognyka MOXe [a BOAU NpeKkopayery poka 3a KOHCTUTyUcarbe CKynwTuHe.
Ho, cBe TO n3asmea HeCUrypHOCTU, AnNieMe, CropeHa, CTpaxoBe Koje Cy yTONMKO Behu
YKO/IMKO Cy 3aKOHW HOBM 1 MO NMPBU NyT ce npumemsyjy. Hehy sBuwe o Tome. CBakor KO Mu
3amepa fa npeTtepyjeM, jep ce To Hama HUKada Hehe gecutu, yHanpen ynyhyjem na makap
OBNal Npoy4un nctopujy cprnckor napnameHtapmama og 1990. no 2008. ewasano ce OHO
WTO Ce OOTNE HN 3aMUCNTW HKje aano.

4. Onorosop Ha 4eTBPTO Kasmeare MuHUcTpa MunaHa Mapkosuha

8/20


#1

NMoneMuka oko 3aKOHa O NNOKaNHOj camoynpasu (2)
cpena, 18 jyH 2008 23:27

Munuctap Munan Mapkoeuh kaxe: , lakne, npema Tymadery rocnoguHa banvHosua, y poky

04 24 yaca npencenHUK CKYNWTUHE U3 NPEeTXOOHOr ca3uBa NpuMa n3BewwTaj og n3bopHe
KoMmucuje, casvBa CcegHuLy, 0 ToMe NMCMeHo obaBewTaBa 0AO0PHMKE U OHWU Jonase un
04p>XaBajy KOHCTUTYTUBHY CeOHuLy, OOHOCHO NoTBphyjy MaHaaTe, bupajy npeacenHuka u
noctaebajy cekpetapa. OunrnegHo Hemoryhe.

MocebHo NuTarse je 3awTo rocnoauH banvHoBaw Hyan HECMOPHO NOWKWje pellerse 3a noyeTak
padvyHaHa poka 3a casvBare KOHCTUTYTUBHe cefgHuue. Hamme, oH cMaTpa aa je nowe
pewere ©3 3akoHa 0 nokanHUM n3boprmMa KojuM ce noyeTak OBOr poka Besyje 3a
objaB/bMBare pesyntata m3bopa. Tepam aa je 60/be OHO Koje je npeaBnheHo NOCNOBHUKOM
HapopgHe ckynwTuHe n Koje ce Be3yje 3a goctas/barbe n3sewTaja PK-a. Mehytum, 3akoH o
n36opy HapOOHMX NOCNaHMKa, Kao HW Apyru 3aKoHu, He yTBphyje pok y kome PUK Tpeba na
n3panm v 0ocTaBu Taj u3BewTaj. Y npakcu, Te pokose, yTBphyje cama nsbopHa komucuja
JOHOLWEeHEeM POKOBHMKA.”

Oaroeop. CmaTtpam [Oa npaBHa Npa3HUHA jeAnHO MOXXe fa ce NonyHu npumeHoMm ocnoBHmka
HapogHe ckynwTtuHe Penybnuke Cpbuje (erosor YnaHa 4), Tako WTo 61 KOHCTUTYTMBHA
cefHuUa noYyena HapeaHor [AaHa oA Kaga CKynwTuHa rpaga npyMMy M3BELTaj O CNPOBEeAEHUM
n3bopuma. MnHmuctap Mucnm ga 1o Huje Mmoryhe (He kaxe 3alWTo) 1 3aMepa M1 WTO noYeTak
poka 3a ca3mBare KOHCTUTYTMBHE CelHULE BE3YjeEM 3a AOCTaB/bake U3BELWTaja o
cnpoBeaeHnM n3boprma (MOWTOo POK 3a AOCTaB/barbe W3BewTaja yTBphyje cama nsbopHa
KOMuCWja, a He 3aKO0H); cMaTpa [a je noyeTak poka 3a casuBarbe KOHCTUTYTUBHE CefHULe
Koju je nponucaH 3akoHOM O flokanHuM nsbopuma (a TO je objaBrbMBaHe pesyntarta nsbopa),
HEeCnopHo 60/bM 04 OHOr KOora ja npeanaxem.

N36opHa komuncuja objaBrbyje pesyntaTte n3bopa y 24 yaca o 3aTBaparba bupaykux mecta
(4naH 44. 3akoHa 0 nokanHuMm n3boprma) 1 o4 Tafa Teye PoK 3a KOHCTUTyucare CKynwTuHe.
MopHocunay n3bopHe NUCTe OyXaH je aa n3bopHOj KOMUCKj 0OCTaBn NOAATKE O TOME KOjUM
KaHOougaTuma goaesbyje MmaHoate, y poky og 10 naHa on objasrbuBarsa pesyntarta usbopa
(4naH 43. ctaB 1. 3akoHa 0 nokanHum n3bopmma); ako nogHocunay n3bopHe NUCTe He
noctaBu nopartke, n3bopHa komucuja ra nucMeHo obaeelwTasa a je AyXaH Aa TO YYUHW Y
HapeOHMX neT gaHa (4naH 43. ctas 2. 3akoHa 0 nokanHuM n3bopuma), a ako OH HM Tana He
noctaBu nopatke, n3bopHa komucuja cee nobrjeHe MaHaaTe ¢ HeroBe nNUCTe goaeryje
KaHoumpatMa npema HUXoBOM pejocneny Ha nucTu (4naH 43. ctae 3. 3akoHa 0 NoKanHUM
nsbopuma). Y nseewTaj o CNpoBeneHMM n3bopuma yHoce ce KaHanmaaTh Kojuma cy O04e/beHM
MaHOaTu, HMMa ce 1 n3najy yeepera aa cy nsabpanu 3a ogbopHuke. Oba ookymeHTa
(u3BewTaj U yBepere) cajpXxe Ucte nogaTke: UMe 1 Npesnme, roamHy pohema, 3aHumame un
npebvBanuwte kanamnpata. [pBu DOKYMEHT (M3BeWTA)j) AOCTaB/ba CEe CKYNWTUHM rpaaa, a
Opyrn 0OKYMEHT (yBepere) npefaje ce kaHonaarty KOMe je 0oAe/beH maHaar.
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MpBO: HNCaM pekao fa PoK 3a ca3vBarbe KOHCTUTYTMBHE CeLHMLE Teye 04 Kaaa CKynuTuHa
rpaga npyMm M3BeWTaj 0 cnpoBeaeHnM n3bopuma, Beh cam pekao Aa KOHCTUTYTMBHA
cegHuua Tpeba oa novHe
HapegHor gaHa o4 npuvjema mssewTaja. 3awTto? 3aTo Wro
TEK O TPeHyTKa kafa CKynwTuHa rpaja npvmy n3sewTaj o cnpoBeneHnM nsbopuma,
npeacenHrK CKynwTUHE N3 NPETXOAHOr ca3uBa casHaje kora Tpeba oa no3uee Ha
KOHCTUTYTUBHY CeaHMLY.
MNpe Tora, KOHCTUTYTMBHA CeOHMLA MOXE a Ce 3aKaXxe camo ancTpakTHO, jep No3unBK 3a
cefHuUy HeMmajy kome aa ce ynyte. KOHCTUTYTMBHA CeaHMLA MOXe Aa NoYHe TeK HapeaHor
LaHa o4 Kafa CKynwTuHa NpvMMK U3BeLWTaj 0 CnpoBeieHnM n3boprma. 3atMm: MoXaa 1 Huje
Texak npobnem wTo 3aKoH 0 NokanHuM nsbopuma
Be3yje noyeTak poka 3a casvBarbe KOHCTUTYTMBHE CefHULEe 3a 00jaB/brBarbe pesynrtara
nsbopa

Anu je npaBa Hecpeha wTo 3akoH 0 NoKanHoj camoynpasu
nponncyje Aa u poK 3a KOHCTUTYMCake CKYMWTHHE Teye o objaBbMBar-e pesyntarta
n3bopa, fakne ofn faHay KOMe He NOoCTOoje HY TeopMjCcKe NPeTNoCcTaBke Aa ce 04pXu
KOHCTUTYTMBHA ceaHuLa.
Hwuje nobpo wTto pok y kome
HewTo Tpeba oace gecu
noYnHee oa Teye y Bpeme
Kan HW Teopujckn Huje moryhe foa ce 10 ,HewWTo” gecu
. 3aKOH 0 NnokKasnHoj camoynpasu NOTPOWMO je KaHanaaTma 3a oAO0PHUKE OparoueHO BpeEMe
on objaBbmBarba pesyntarta nsbopa Ao OocTaB/bakba 3BeEWTaja 0 cnpoBedeHUM nsboprma
y CKYNWTUHY rpaga n 6e3 nkakBor pasnora ckpatuo pok 3a KOHCTUTyucare CKyMWTUHE.

3aTto cam NpeanoXxumno ga KOHCTUTYTMBHA CeHULa CKYNWTMHE rpaga noYyHe HapenHor gaHa
o4 Kapda CKynwTuHa rpaga NpuMKn N3BelTaj 0 cnpoBeaeHuM n3bopuma 3a rpaacke
onbopHMKe.

Ha kpajy, uctuHa je na n pok 3a KOHCTUTymcarwe HapoaHe ckynwTuHe Teye oA npornaweHa
KOHa4HWUX peadynTarta usbopa, a UCTuHaA je 1 aa ,npornawere KOHa4yHUx pesyntara nsbopa”
(3a HapoHe nocnaHuke) oaroeapa ,06jaB/byBaky pesynrarta n3bopa” (3a rpancke
onbopHuke). Anu noctoju jeaHa 6uTHa pasnuka: Yctas He npensuha pok 3a KOHCTUTyUCaHe
HaponHe ckynwTuHe, Na ce nuTake nocneguua npekopadyeHa poka 3a KOHCTUTyucame
HapopgHe ckynwtnuHe He MoXe Hu noctasuTtu. U Ty je npnym kpaj.

(ayTop je anpektop Penybnu4kor cekperapujara 3a 3aKoH04aBCTBO)
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(1) Oenyje Henorm4yHo, anu je Ta4yHo Aa npaso Ha Xxanby nma n oAbopHUK (MOCNAHKK) KOME je
noTBphHeH MaHaart. ¥ Hawoj CKynwTUHCKOj Npakcy Aelwasano ce na ce kaHamaarty 3a HapogHor
nocnaHuka noTBPAM MaHAAT yNpKOC TOME WTO je OH Jao MMCMEeHW M3jaBy ha He Xenu na byne
HapOOHW MNOCNaHUK.

Mwunan Mapkosuh: "lNo HopMu je nako ypapatu'”

3 TekcTta noa HacnosoM ,BnagasnHa npasa unv BnagasuHa munocpha“, Kojum je anpekTop
Penybnunykor cekpeTtapujata 3a 3aKOHO4ABCTBO MOKYLWAO Aa OArOBOPM Ha Moja ,KasmBara®“,
HecnopHo npousnnasun ga rocnoanH banuHosau, kaga Hema npase aprymeHare, ynpkoc TomMe
WTO AUCKPEeauTyje CBOj CTPY4YHM PEHOME, NoceXe 3a HeMcTMHaMa n N3y3eTHO 0OMMHO]
NPOAYKUMjU peydn 1 peyveHnua Koje 1 Hemajy 6aw MHOro cMucna ocum aa 3byHe ymTtaoua.

MNMosooom npumenbe rocnoanHa banvHoBua fa y CBOM TEKCTY HMCaM [ao OAroBOp Ha
cuTyaumjy Koja je HacTana OOHOWEeHEM O4/yKe O 3aKka3nBary KOHCTUTYTUBHE ceaHuLe
CkynwTuHe rpaga beorpaga, Xenvm fa Kkaxem fa je Moj koHayaH cTas fa oBa nonemuka
HWje 1 He MOXe BUTU O KOHKPETHOM akTy M KOHKPETHOj MpaBHOj (MONNTUYKOj) cuTyaumju, Beh
0 KBaNUTeTy 3aKOHCKUX HOPMU Koje ce rocnoanHy banuHosuy He nonapnajy. Kana
3amHTepecoBaHe cTpaHe MUHUCTapCTBY 3a Op>XaBHy ynpasy WM fnoKanHy camoynpasy
LnoCTaBe 3axTeB W kaga ce byne Tpaxuno ga MwuHMCTapCTBO MHTEPBEHMLWE, 0Baj opraH he,
carnacHo 3aKkoHy, y HajkpaheM poky npenys3etn Mepe U3 CBOje HaLNEeXHOCTH.

Hakne, oo ctaBa na ce 0 KOHKpeTHOM Jorahajy y beorpany Hehy usjawHasaTtu nyTem Mmenmja
He onycTajem, anv hy Ha jedHYy HEBepOBaTHO MHCNMPATUBHY Oncepeaunjy rocnognHa
banuHoBUa ogrosopuTn afekBaTHUM nopeherem ca cMTyaumjom Koja nocToju y HapogHoj
ckynwTtuHn Penybnuke Cpbwje. akne, rocnoanH banuHosay y CBOM TEKCTY AeUMAMPAHO
TBPAMW: 0460pHMUM (Bakne, U HAPOAHW NOCNaHNnLKM) 0O MOMEHTA NoTBphMBara MaHaarta jecy
camo HajobuyHujn rpabaHn Koju Hemajy HMKakBux onawhera Kaga je pam CKynwTuHe y
nutamy! AKo je To Tako, oHOa je HapogHa ckynwTurHa y Benukom npobnemy. Hanme, y 4naHy
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5. craB 1. llocnoBHnka HapogHe ckynwTuHe nuwe: NpBoj cegHuum HapoaHe ckynwTuHe, 00
n3bopa npencenHuka HapogHe ckynwTuHe, Nnpeacenasa HajcTapuju HapoaHW nocnaHuk  (np
encepnasajyhn). Hakne, no rocnoanHy bannHosuy, A[o notephuBara MaHgaTa, 10 Huje
HajcTapuju HapOOHW NOCNaHuK, Beh HajcTapuju rahaHnH  NpUCyTaH Ha CeQHULM CKYMNWTUHE.
Ako nsabpaHu HapoOHW NocnaHum, npe noTephnearba MaHoaTa, Hemajy Beha onawhersa
04 CBUX OCTanux rpabhaHa, Mory na aammcnmm npobnem ako ce y CKyMNWTUHCKOj cann (HEKMM
Cny4yajeM) 3aTekHe 1 rocnofvH ca HewTo Buwe roamHa og rocnoanHa Kpkobabuha. Kako
ybennTu ctapujer rocnoauHa na oH Hema npaeo ga npencenasa? Wany Ha ctpaHy, anu
3ancTa, kako 6w rocnoamH bannHosau objacHro oapenby 4naHa 101. ctae 5. Ycrasa
Penybnuke Cpbuje? 13 oBe onpenbe jacHo npouanasu Aa HapoaHu NocnaHuum © npe
notephuBara MmaHgata OOJTYHYJY Ha cegHuum ckynwTuHe. Hamme, carnacHo HaBeaeHOM
4ynaHy, 0 NoTBpHMBary MaHaaTa foHocu ce oanyka HaponHe ckynwruHe. NocTasrsa ce
nMTaHke KO Ha KOHCTUTYTMBHOj CeoHMUM OoHOCK Ty oanyky. o Yctasy (4naH 101. ctas 6.),
MaHOoaT npeTxonHor casmsa HapogHe ckynwTuHe npectaje Tek noTephrBareM MmaHaara nose
TpehnmHe HapoAHWX NocnaHynka U3 HoBor casuea. [la nn To 3Ha4M fa ctapuv casue Tpeba
noTBpAM MaHgaTe nocnaHuumma n3 Hoeor casvea? Tesa kojy 3acTtyna roncoguH banvHosal
ynyhyje Ha TakaB 3ak/by4ak. 3awTo OHAa Yy NPaBHOM CUCTEMY HUje 3aCTyN/bEHO TakBO
pewerse? OOroBop je jacaH: 3aTo WTO HOBOM3abpaHu NocnaHuum 1 npe notTephuearsa
MaHgaTta umajy npaso [a y4ecTByjy Y pady CKynwTuHe 1 ga goHoce ognyke.

Y HacTasKy, MICNpoBOLMpPaH HaBOAHOM gocnegHowhy rocnoguHa banvHosua, xenum na
KaXeM HeLWTO M 0 HAYMHY Ha KOju Cy HacTanu 3akoHM KOje OH KpuTukyje. YkpaTko, aa ow,
Kako Kaxe, n3berao eBeHTyanHu NpuroBop HeLocneaHoOCTH, rocnoanH banvHosad je y
YyBOLHOM [Jeny TekcTa uctakao ga Penybnuukum cekpetapujat 3a 3aKOHAABCTBO (OpraH Kojum
OH PYKOBOAM ), KAO0 W OH NIMYHO, HUCY BMnn yno3HaTh ca cafp>XMHOM pellera koja cagpxe
3aKOHM KOje caja OH ca BeNnKUM enaHoM KpuUTuKyje. TBpam ga ce ca cagp>XuHOM OBUX
3aKkoHa yno3Hao kao rpahaHuviH, Tek kaga cy npucnenu y ckynwTuHy. Mako je v npea usjasa
rocnoanHa banuHoBua, 0bjaBrbeHa y nucty Jllonntuka“ og 3. jyHa 2008. roanHe,
HaroBelwTaBana Herosa Hamepy na he nokywartu ga HEUCTUHUTO NPeacTaBn OKOMHOCTY NoL
KOjuMa Cy npunpemMaHn © ycBOjeHW 3aKOHM KOjU CY BaXHM 3a pelwerse ,cnyyaja beorpan®, ja
nnak HMcam Morao Hu na nosepyjem ga he Ha kpajy oTuhu Tako fnaneko. 36or Tora ce y CBOM
NPBOOUTHOM TEKCTY OBOM TEMOM HucaM Hu 6asmo. MehyTum, kako je rocnoauH banvHosal,
N3 camo HeMY 3HaAHMWX pasnora, pewuno na ce no3abasun 3akoHUMA Yuja je npunpema y
nenokpyry MmHuctapctea Kojum ja pykoBoaum, 6110 My je 04MTO BeoMa BaxkKHO Aa OCMopw
61no KakBO MPETXOOHO Ca3Hare O OBUM 3aKOHMMA, UK He-aaj-boxe, yyewhe y H1X0BO]
n3panm.

Dakne, rocnognH bannHoeau TBpAM a ce ca 3aKOHMMa YrNo3Hao Kao 1 CBaku Apyru
rpahaHvH, OOHOCHO Tek kapna cy npucnenu y HapoaHy ckynwtunHy. MehyTtum, 10 jenHoCcTaBHO
HuWje nctuHa. Jlokasum Koju ykasyjy Ha caBuMm gpyrayuje ctame CTBapu, BULWE Cy HEro
HEeCrnopHM.
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Jouw 20. jyna 2007. roanHe, oONMCOM caM 3BaHU4YHO 3aMONMO rocnoavHa banvHosua pay wume
Penybnuukor cekpeTapumjaTta 3a 3aKOHO4ABCTBO NPELNOXM YNaHOBE 3a padHe rpyne 3a
n3pany HaupTa 3akoHa kojuma ce ypehyje TeputopujanHa opraHmsaumja Penybnuke Cpbuje,
nokanHa camoynpasa, nokanHu n3bopu u nonaxaj rnasHor rpaga. Jonucom 6poj:
119-00-119/2007 og 3. asrycta 2007. roanHe onpekTop 3opaH banvHosal je oaopenno ceor
noMohHuKa (KoMe ce 1 OBOM NPUINKOM 3axBasbyjeM Ha OOMNPUHOCY Y M3paan OBUX 3aK0OHa) 3a
4ynaHa y CBMM OBUM pagHuM rpynama.

Pewersem o 31. aBrycta 2007. ronmHe ocHoBao cam [ocebHy paaHy rpyny 3a npunpemy
TekcTa HaupTta 3akoHa o nokanHum nsbopuma (kao n nocebHe pagHe rpyne 3a nspagy
ocTana Tpu 3akoHa). Y cBuM panHuM rpynama buo je n npenctaBHuk Penybnnykor
cekpeTtapujata 3a 3akOHOAABCTBO KOra je AMpekTop npennoxuo. bes xeme nay Hawy
NONEMUKY MellaM Halwe capagHuke, XenvM camo fa Harnacum ga cy Me mMojy capagHuum
penoBHO obaBewTaBanm 0 TOME Aa je KOMyHMKauwmja ca npeactasHuumMma Penybnnykor
cekpeTapujaTta n3y3eTHo nobpa U KopucHa, Te aa je wumxosa nomoh 6una gparoueHa,
nocebHo y npunpemmn TekcTa Hauprta 3akoHa 0 nokanHum ndbopuma. MpakTmyHo, MOXe ce
pehu Oa je 0Baj 3aKOH HAcTao y HenocpeaHoj capalmwun asa opraHa. 1o mojum
nHopmaumjama, rocnoanH banmHoBsal, je TOKOM nNpunpeMe HaupTa, NoKasnsBao BENKO
NHTEepecoBame 3a KOHKPETHA pelleHa U3 HOBUX 3aKOHa, a HAPOYMTO Kagda Cy noKanHu
n36opwu y NuTamsy, WTO je HOPMaNnHO U NOFMYHO 32 CBaKOr OArOBOPHOr  PyKOBOAMOLLA OpraHa.

MehyTum, na He 6bux Hawy NONEMUKY CMylITA0 Ha HUBO ,pekna-kasana“, ja hy rocnoguHa
banuHoBUa noaceTMT Ha jow HewTo. Hanme, ja nocenyjeM npuMepak Tekcta Haupra 3akoHa
O rnaBHOM rpafy 0 KOMe CMO Hac ABojuLa pacrnpas/bany Ha yXeM cacTaHKy O4pXaHoM nap
Meceuwu npe ycBajarba 3aKkoHa. Ha ToM npumepky, koju My je paHuje 61o 0ocTaB/beH, FOCnoanH
banvHoBsal je, y npeno3HaTt/bMBOM ,IPpOPecopckoM® MaHpPy, CBOjOM PyKOM 1UCnNucao
npumenbe, cyrecTuje n HanomeHe. Y3rpem, a Huje HeBaxHo, BehuHa npumenbu n cyrectuja
cy bune yrnaBHOM Mare BUTHE MK Cy Ce CBOAMNE HA NPABHOTEXHMNYKY penakuujy. CurypaH
cam gpa 6u 6uno naneko KOpUCHUje Takas TPYL UCKOPUCTUTM 3a aHanuay 1 nobosbluarse
TEKCTOBA 3aKoHa Koju cy y HagnexHocTn CekpeTtapujata, a npe ceera 3akoHa o n3bopy
HapoOHMX nocnaHuka. He xenehu ga marbe ynyheHn ymtanay noMMcnun aa cy moje npumenbe
Ha kBanuTeTe 3akoHa 0 M3bOopy HAPOAHMX MOCNaHMKa 3anpaBo caMo Moja peakuuja Ha
KPUTKKY KOjy je rocnoavH bannHoBau ynyTvo Ha 3akoHe y obnacTtu nokanHe camoynpase,
ykasahy Ha jegHy BaXHy 4mkseHuuy. Hanme, jow je 2003. roanHe, YctaBHu cyn Penybnuke
Cpbwije obaBecTmo HapogaHy CKynwTKHY O youeHUM npobnemmnma y octTBapuBarby yCTaBHOCTHU
N 3aKOHUTOCTM y 06nacTu ycTaBoM 3ajeMyeHor n3bopHor npaea rpahaHa. Y Tom obasewTerby
nocebHo ce NoTeHUMpa MOCTOojare NpaBHUX NpasHMHa y obnactuma koje ce ypehyjy
3aKoHMMa Koju cy y nenokpyry Penybnuukor cekpetapmjaTta 3a 3akoHoaascTso. OBo
obaBelwTerse je, y3 ponuc Bnapge Penybnuke Cpbuje 05 Bpoj: 013-6783/2003 oa 22. okTobpa
2003. rogmHe, noctaBbeHo Penybnnykom cekpeTtapujaTy 3a 3aKoHOAaBCTBO. VicTnHM 3a
BOJbY, Y TOM MOMEHTY rocnoavH banuHoBay Huje 610 Ha Yeny oBOr opraHa, anu y HapenHe
yeTupu roguHe jecte. MehyTum, 3a cBe TO BpeEME OH Huje 1o WTa NPOMEHNO Yy N3BOPHOM
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3aKOHOAABCTBY.

Tonuko 0 JocnenHOCTU ronoguHa banvHoBua n UCTUHUTOCTY TBPAH-E A OH Ca OBUM
3aKkOHMMa HeMma HuKakBe Bese, (Mafda He pa3yMeM 3allTo Ha TOMe MHCUCTMpPa Kana Cy OBM
3aKOHW MHOro MNpeLmM3HNju 0L 3aK0Ha KOjU CY y HAANEXHOCTU opraHa KojuM OH pyKoBOOM,
Tako fa My [OOMPUHOC Yy U3paam OBUX 3aKOHa CaMo MOXe BMTK Ha YyacT, a ICTOBPEMEHO My
CNyXWTW KAo [[oKas a yMe MHOro 60/be Hero W10 TO rOBOPE 3aKOHW U3 Herose
HaONeXHoCTN).

NHaue, Tpeba nomeHyTn na cy, nopen npeacTtasBHuka Penybnnykor cekpeTtapujata 3a
3aKOHOOABCTBO, Y pagHVM rpynama 3a nspagy TekcTa HaupTa 3akoHa 13 obnactu nokanHe
camoynpase, 6unu (y 3aBMCHOCTM O BPCTE Matepuje Kojom ce 3akoH 6aBu) 1 npeacTaBHULM
LPYrx MAHUCTApPCTaBa, YrnenHU Npogecopu, CTpyyYraum 3a oy 0b6nacT - HAp. NPog. Ap
Boromyb Munocasmesuh, 3atum npenctasHuum LleCUA-a, MANTO ueHTpa, rpana
Beorpagna, CKIO, MNMokpajuHckor cekpetapujata 3a nokanHy camoynpasy 1 MeHyonwTuHCKY
capanry n gp. Hak cy, MUMO ycTarbeHe npakce, ay Haloj Xerby Oa 3aKOHCKM TEKCTOBU
6yny wTo 60/bM, NO3BaHN Aa Yy pady OCHOBAHUX pafHUX Tpyna y4yecTByjy 1 NpeacTaBHULN
PECOPHOr CKYMWTMHCKOr ogbopa 3a nokanHy camoynpasy — HapogHu nocnaHvmuu. Ceuma
FbMMa Cy PelOBHO A0CTaB/baHe palHe Bep3uje 3akoHa y3 Monby [Aa noctase npumenbe un
cyrectuje 3a nobosbluarbe 3akoHa. [MpunpemrbeHn TEKCTOBU HaUpTa CBUX OBUX 3aKOHa, U Nnpe
3BaHNYHOr CTaB/bara y CKYMWTUHCKY Npouenypy, LOCTaB/bEHN Cy CBUM NMOCNAHUYKUM
rpynama, obae/beHe Cy KOHCynTaumje ca kbuma 1 n3BpleHe notpebHe kopekumje. Tako ce u
LOroAUNOo Aa je Ha NpeanoXxeHa YeTmpu 3akoHa 6uno Beoma Mano amaHgamaHa, Te facyy
camoj CKynwTrHN 3aKOHW YCBOjeHn 6p30, y3 BeoMa Manu 6poj rnacosa npoTumB.

Y MuHucTapcTBy 3a Ap>XaBHy ynpasy 1 NoKanHy camoynpasy nocefyjemMo nucaHy
OOKYMEHTauujy O TOMe WwTa je Ko npennarao, Tpaxmo nnm merao. OHO  WTO je HapounNTo
BaXHO, pelera Koje caga 3aywWHO KpUTKKYyje rocnognH banvHoBau, HUKO  Huje ocnopuo, na
HY1 Penybnuykn cekpetapujaTt 3a 3aKOHOOABCTBO.

CTora, nako je HecnopHo fa 0Bu 3aKoHW npe ynyhusarsa y CKynwTMHCKY Npouenypy, HUCY
npoLwnn cey popmarnHy npouenypy koja je npensuherHa NocnosHukom Bnage, 10 He MoXxe
6uTn onpasgparbe 3a rocnogvHa banuHoBua fa capa nckasyje HakHaoHe KpUTUKe Kojuma
caga Hema MmecTa, byayhu Aa je OH MMao NpuAnKe oa ux nckaxe y Bpeme paga Ha
TEKCTOBMMA OBMX 3aKOHA, HAKOH Yera bu pagHe rpyne npoueHunne na nvm oHe SONpuUHOCe
KBanuMTeTy 3akoHa.
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Y npyrom geny Tekcta, rocnoguH banvHosal ce 6aBu 0aroBoprmMa Ha Moja, Kako OH TO Kaxe,
,kasmpama"“. CBakako, u ja hy ce y CBOM TEKCTY No3abaBnTu HErOBMM Ka3uBarbmma, anu
Hehy 1 cBMM HaBoaMMa, jep je nobap neo Tekcta 6e3 nkakee ,TeXUHE" 1 jeOHOCTaBHO He
MOXe Oa MOTuBMWE Oa ce aaje buno kakae cyn 0 kemy. OcBpHyhy ce Ha HEKONMKO
HajUHTepeCcaHTHNjUX [eTtarba, Y3 KOHcTaTaumjy ga rocnogmH banvHosau v garse He
O4roBapa Ha K/by4yHa NnuTarka W3 MOor ,Kasusama“.

Tako, ronoauH banuHoBau TBpAaw Aa je, rapaHtyjyhn xanby Ha oanyky Koja je JoHeceHa Y
BE3W NoTBphHMBareM MaHaaTa, 3akoH O nokanHuM n3bopuma npenmcao yctaBHy oapendy
Koja rnacwu: ,Ha oanyky noHeTy y Be3u ca noTBphrBaremM MaHaarta gonywTeHa je xanba
YcTaBHOM cyay, KOju No H0j oany4dyje y poky o 72 cata (4naH 101. ctae 5. Yctaea ).“ Hare,
OH TBpPAW Aa je 3akoH camo MPOMEHNO Cy L KoMe ce xanba usjas/byje, 100A0 POK y KOMe ce
xanba nsjaerbyje 1 N30CTaBNO POK Y KOMEe Cyh oanydyje o xXxanbw.

onoauH banvHoBaL NOHOBO HEMCTUHUTO MHTEPNPETMNPA 3aKOHCKY oapenby. Haume, 3a
pasnuky of 3akoHa o fiokanHoj camoynpasu, Yctas ce y oapenbu ynaHa 101. ctas 5.
orpaHumyaBa Ccamo Ha 0A4J/lyKy y Be3u ca noTBphuBarbemM MaHaata u xanby y Beau ca ToM
oanykom, bynyhu na ce Taj unaH Yctasa 04HOCK Ha M360p HAPOLHUX NOCNaHUKa 1
KOHCTUTYMCame CKynwTuHe. Anun 3aTO He OCTaBs/ba NPaBHY NPasHWHY y Aeny Koju ce 04HOCK
Ha 04NyKy Y Be3u ca NpectaHkoM MaHpara, jep Behy cnegehem ynany 102. y ctasy 4.
npensuha na ce: “UIabop, NpectaHak MaHAaTta v NonoXxaj Hapo4HUX nocnaHuka ypehyije (...)
3akoHOM.“ KojuM 3akoHOM? [1a oHUM  4mja je nspana y HaanexHoCcTu opraHa KojuM pykosoam
rocnoguH banuHosau.

[a ynopeonmo, 3a TpeHyTak, kako oBy obnact (npectaHak MmaHgaTa) ypehyjy 3aKkoHu u3s
obnacTu nokanHe camoynpase, a kako 3akoH 0 M360opy HAPOAHNX NOocCNaHuka (HagnexHoCT
CekpeTapujaTta 3a 3aKOHOLABCTBO).

3akoH 0 NlokanHoj camoynpasu, y Aeny KojuM ce perynuile nonoxaj ogbopHuka, nponucyje
n3mehy octanor: ,O060pHMK UMa MPAaBO Ha 3aWTUTY MaHaaTa, yk/by4yjyhu u cyacky 3awTuTy,
Koja ce ocTBapyje CX04HOM MPYMEHOM 3ak0oHa KojuMm ce ypehyje 3awTtuta nsbopHor npaea Yy
n3bopHoM noctynky“ ( Ynan 31. ctas 2.). [lakne, jacHo je oa NnpaBo Ha 3aWwTWUTy MaHaarta, Kao
WwMpw nojam, y cebu cagpXu 1 3aWTUTy y NOCTYNKY NoTBphrBara MaHaaTa, kao 1 3awTnty y
NOCTYNKy ody3umara MmaHgaTa. Hemoryhe je na rocnoguH bannHosau 10 He 3Ha, na 3aTo  He
pasyMeM 3alTOo y CBOM Ka3uBakby caapXuHy oBe oapenbe 3akoHa NnorpewHo nHTepnepeTupa.
Y npeTxo4HOM TEKCTY jacHO caM [oKa3ao fa ce nutame CyACKUX poKoBa pelasa CXO4HOM
NpMeHOM 3aKkoHa O NnokanHuM n3boprma, NPMMEHOM pellera U3 oapenbe YnaHa 54. ctas 4.
Opnpenba ynaHa 31. ctas 2. 3akoHa 0 nokanHum n3bopuma omoryhyje na ce 10 pelemrse
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NPUMEHN, Kako Y MOCTYMKY KOju Ce BOAM Y BE3W ca NOTBpHMBareM MaHAaTta, Tako M NOCTYnKy
Koju ce BOOW y BE3M ca oJy3umareM MmaHparta. VMiHaye, cam nocrtynak OoHOWeHa oanyke o
noTBphvBarby MaHgaTta U 0 NpecTaHKy MaHgaTa perynumcaH je nocebHuM YnaHosuma 3akoHa
0 nokanHuMm wn3bopuma (4naH 56. ogHOCHO 49. )

[a BManMo cafa Kako TO nuTame perynuie 3akoH o n3bopy HapoaHUX NOCnaHuKa, 3a Koju
je, no 3akoHy 0 MMHMCTaAPCTBMMA, OroBopaH rocnoauH banvHosad.

O noTtephuBary MaHgata Hema Hu cnosal NpasHa npasHuMHa? HapasHo. V1 To orpomHa. 3aTo
CMO caga npuHyheHu, y HefocTaTKy 3akoHa, fa ce ocnaramo Ha ogpenbe NocnosHuka
HapogHe ckynwtunHe Penybnuke Cpbuje. Anu, Ty HacTaje Benuku npobnem Kon npumeHe
ogpenbe ynaHa 101. ctae 5. YcraBa. Hanme, oBa onpenba npensuba npaso Ha xanby
YcTaBHOM cyny NpOTUB o4nlyke OOHEeTe Yy Be3u ca notephuearemM maHgata. Mehytum, ns
ynaHa 8. lNocnosHWKa jacHo npounadnasn Aga CkynwTuHa (3a caga) o noTBphMBamy MaHoarta
He ognydyje. O ToMe Hema Hukase auneme, jep n Yctas (4naH 107.) n NMocnoBHuk (4naH 115.)
jacHo ypehyjy HaumH ognyymBarba HapoaHe ckynwTnHe (06aBe3HO je 04nyyMBar-€ riacarem
Hapo4HUX nocnaHuka). To 3Ha4m 1 na MocnosHmMk HapogHe ckynwTuHe Tpeba ycknaguTu ca
oppenbom ynaHa 101. ctaB 5. YcTaBa, oa 6u oBa ognpenba, kao n ogpenbe ynaHa 79. 3akoHa
0 YcTaBHOM cyny, bune npumersuee y npakcu.

MHaye, MHTpeCaHTHO je HanoMeHyTK Aa (4ak) HU 3akoH 0 YCTaBHOM cyfdy He yTBphyje
nocebHO POKOBE 3a NOJHOWeEHE Xanbe Ha 0aNnyKy LOHETY y Be3n ca NoTBphHunBarem
MmaHmaaTa, Behy unaHy 79. ctas 4. npensnba cxonHy npuMeHy ogpenaba kojuma ce yTphyjy
POKOBW 3a MOAHOLWEHE 3axTeBa 3a 04Ny4nBare y n3bopHoM cnopy (4naH 75. ctas 3.
3akoHa). OBO HanoMuH-eM 360r CUTHNX KPUTMKA Ha padyH 3awTuTe MaHaaTta oabopHuka
Koje je rocnoanH BbanuHoBau ynyTno ynpaso 360r cxo4He NpuMeHe pokoBa 13 n3bopHor
cropa.

LLTo ce Tu4Ye NpecTaHka MaHgaTa HapOA4HUX NocnaHuka, YnaH 88. ctae 2. 3akoHa o nsbopy
HapoOHWX nocnaHvka npeasuha ga naH npecraHka MaHgarta KoHcTaTyje HapogHa ckynwTuHa
Ha NPBOj HapeAHOj ceaHMUM nocne npujema obasewTera 0 pas3nosvma 3a npecrtaHak
maHpata nocnaHuka. ? Wta pamse? Huwrta. lNocToju camo Tayka v npasHa npasHuHa.
[MpasHnHa 'y KOjOj Cy HecTanu MaHgaTu NeTopo nocnaHvka HapoaHe ckynwTuMHe y je4HOM 04,
paHujux casmuea. Mako je Taj cny4yaj n3asasao OrpoMHy NaxHy jaBHOCTM U LOBEO Y CyMHsY
neranHocTt papna HapognHe ckynwTuHe, 04MrnenHo Huje 61uo LOBO/LHO MHCMMPATUBAH 3a
rocnoamHa banvHoBua, Te Ham Mo TOM NUTakby HWje nogapwo ,06jekTMBaH" norneq u3
npaBHU4KOr yrna. [la nn Ttakae HEeros 0AHOC MMa UKakBe Be3e ca jeOHOM of cnefehe ase
YnHeeHULE:
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« ocTojeha npaBHa npasHMHa ce Hanasu y 3akoHy 0 3bopy HapoOHUX MOoCNaHnKa
(npynpema TOr Nponwuca je y HagnexHoctn Penybnnykor cekpeTtapujata 3a 3aKkOHO4aBCTBO)
n (Mnn)

« 3axBasrbyhu nocTtojehoj NpaBHOj NPa3HUHW Ha BNacTH je, Ha penybanykoM HMBOY, oncTana
CcTpaHka 13 Koje gonasu u rocnoanH bannHosau — ACC.

CBaka 4acTt Ha NpodeCcnoHanHoj 4OCNeLHOCTH.

[a ce jow Mano nosa6asnMMo NMTareM NpecTaHka MaHaaTa no Baxehem 3akoHy o nsbopy
HAPOOHUX MOCNaHuKa:

lMuTare NPBO: Kako TO aKT KOHCTaTtoBaka NpecTaHka MaHgarta narnenay CTBapHoOCTM (OCuMM
Ha nanupy - y 3aKOHCKOM TekcTy)? 3HaMo kako HapogHa ckynwTtuHa ognyudyje (4nan 105.
YcTtaBa ), anu Kako KoHcTaTtyje?

lMutame opyro: AKO ce HeKako 1 OroBOpPMMO OKO TOra Kako CKyMWTUHA KOHCTaTyje
npecTaHak MaHpara (a Tewko hemo ce [OrosopuTK), WTA ca CUTyaumjoM Kada CKynwTmnHa
NOCNaHMKy HEe3aKOHUTO 0dy3Me MaHOaT MU WTa ako He KOHCTaTyje npectaHak MmaHparta, a
Tpebano 6u? Ha npumep, y cnyyajy HecrnojuBocTy doyHKUMja No YnaHy 88. ctas 1. Tauka 5.
3akoHa.

lWra y oBum cny4dajesmnmMa na ce paan? Kome ce n kako xanutn? O pokoBuMa je CMEeLWHO 1
rosoputn. MehyTum, rocnoanHy banvHoBLy je CyMHUBO CaMO OHO pelieHse Koje je 0atoy
3aKkoHmMa 13 obnactum nokanHe camoynpase!!!

Jow jenHO HOBO KaauBare rocnoavHa bnnHosua 3acnyxyje nocebaH ocBprT:

Ounpektop Penybnunykor cekpeTapujata 3a 3aKOHOOABCTBO KaxXe: ,3aKOH O NIOKasHoj
camoynpasu M3as3nBa HeLOYyMWLIE N OKO TOra Kora CBe HOBW CKYMWTUHCKM ca3uB Tpeba na
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n3abepe n NoOCTaBM Ha Oy>XHOCT ga by ckynwTuHa 6buna KoHcTUTyncaHa“. lbera 36yryje 1o
WTO 3aKOH O rNaBHOM rpafy U 3akOH O IoKanHOj caMmoynpasu No3Hajy 1 3aMeHunka
npencenHvka cKynwTuHe, na ce nuTta: Jla nmy KOHCTUTyncare ynasm n n3bop saameHuka
npencenHuka ckynwtuHe?“ U 3akmwyyyje: o meHn ga“. CjajHo, 3ancTa reHmjanaH 3akmby4yak!

Capa cTBapHO He 3HaM WTa Aa KaxeM, jep ako je osa oapenbda nsassana HeLoymmUe Ko4
rocnonmHa banvHoBua, kako he ce Ha Hera onpasutu doopmynaumja us ogpende ynana 101.
ctas 4. YcraBsa: ,HapogHa ckynwTuHa KOHCTUTYMUcaHa je notephusarem MmaHgaTa ase
TpehuHe MaHpaTa HapoaHuX nocnaHuka.“ Ila nu 1o 3Ha4m ga Ycras nsasvsa Hegoymumue v
OKO TOra [Ja fiv ce Ha KOHCTUTYTUBHOj cegHuum noTephyjy MmaHoatn n npeoctanoj TpehnHn
nocnaHmka? Wnm, nowTo je CKynwTuHa KOHCTUTyncaHa ca ase TpehuHe nocnaHuka, oHu
octanu Mory ga wuay Kyhu n yekajy cnepehe nsbope?!?

Bambna 6u 1 npaBHKKY KOjU HEMA TakaB peHoMe Kao rocnoauH banvHosau Tpebano na 6yne
jacHO na je y pewemy 13 YcTtaBa, Kao 1 kog 3akoHa 0 nokanHoj camoynpeau (3akoHa o
rNaBHOM rpagdy) 3anpaso pey 0 MMHUMYMY KOju Tpeba aa noctoju. Y3rpen, u no MocnoBHmKy
HapognHe ckynwTuHe, nopen notsphmearba MaHgaTa, y nocTynak KOHCTUTynucara cnaja jow
1 n3bop nNpencefHUKa n NOTNPeaceHNKA, UMEHOBaKe cekpeTapa HapoaHe ckynwtuHe,
obpasoBarbe MNOCNAHWYKUX Fpyna n KOHCTUTyucare onbopa HapoaHe ckynwTuHe. [a nm 10
3Ha4n pacy Ycras v [1oCnoBHUK Yy KONN3NjK?

"ocnoaovH bannHoBau 4ecTo y CBOjUM TEKCTOBMMA Npasun napanene namehy pelera Koja
Baxe 3a HapogHy CKynwTurHy 1 pelera 3a CKynwTrUHE jeANHULE NoKanHe camoyrnpase 1
n3Boan ekcnepumeHTe. Na xajoe, HaNPaBMMO jefaH ekCcneprMMeHT y obnactu 3a Kojy 6u oH
Tpebano pna byne HapnexaH (KoHCTUTyncarse HapoaHe ckynwTtuHe). Cutyaumja Bpno
aKkTyenHa: KOHCTUTYTMBHA cefHuua je y TOKY, MaHOaTn HapoOHWX nocnaHvka cy notepheHu,
anu Hema gorosopa 0 cKynwTuHckoj BehuHu. MNpencenasajyhu je camo koHcTatosao aa he
Hapo4HW nocnaHmun 6utn obaBewTeHn o HacTaeky cegHuue. CjajHo! Kapa? Y kom poky?
lta ako He byny obasewTeHn? LlTa ako ogyroenaum? Lta ako 3akaxe cefHULY Tako aa
oHa byne Ha faH kapa cy Beh HacTynunu ycnoBu 3a pacnywTarse ckynwTuHe (4nad 109. ctas
3. Yctaea )? CacsuMm je Moryhe ga Hajctapuju nocnaHuk yae n3 nonnTuyke onuumje Kojoj
ogrosapajy Hosu n3bopwu. 3awTo rocnoamH bannHoBau Kao Y4yBEHW NPaBHKK HE Oa pelleHse
3a OBY cCMTyauujy UK je, nnak, BaXHWje KPUTMKOBATU 3aKOHe 13 0bnacTu nokanHe
camoynpase, Koju Cy ganu oAroBope Ha CBa 0Ba U CnvyHa nutara?

WHaye, Mopam fa ra noaceTuM ga Mu Huje 0AroBOpmo HY Ha paHuje NoCTaB/bEHO NUTAHE:
lTa ako npeacenHnkK HapooHe ckynwTnHE M3 NPETXOOHOr ca3nBa He 3aKkaxe npBy cegHuLy
y ycTaBHOM poky? VicTuHa je na Ycrtas He npensuha pacnywrarke HapooHe CKynwTrHe y TOM
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cnyyajy, anv aa nvM To 3Ha4y U Aa oHa He Mopa Hukaga Aa ce KOHCTUTyuwe?

Mucnum aa je 3ak/byyak ounrnenaH. 3akoH o0 M3bopy HapOL4HUX MOCNAHUKa BPBU O NPaBHMX
npasHuHa. Haw npaeBHU CUCTEM HMje [ao pelera 3a MHore Moryhe KoMnnvkoBsaHe cutauuje
Kana je Ta obnact y nutamy. MHOre og TMX NpaBHWUX NPa3HMHA HUCY Y MPaKCKU YyOoUYeHe camo
360r TOra WTo Ce jowW HUKO HKje ycyamo Aa ce Ha Taj HauvH nowrpa gpxasoM. Ca gpyre
CcTpaHe, He MOry ce HY NopeanTu cuTyaumje kaga ce, Ha jeiHOj CTpaHu, UICTOBPEMEHO
cnpoBsoe n3bopu 3a 174 ckynwTuHe (NOKanHM HUBO), a Ha APYroj 3a camo jedHy (penybnmukm
HoBO). Konuko je Beha MoryhHocT Aa ce nojasu Heku npobnem y nsbopuma n KOHCTUTyUcarsy
opraHa Ha nokany of oHe Ha HuBoy Penybnuke, He Tpeba HU TPOWUTUN peyn.

NHaue, HaumH Ha Koju aupekTop Penybnuykor cekpeTtapujata 3a 3aKkOHO4ABCTBO
NHTepnpetTnpa onpeheHe HopMe U3 3akoHa O FMaBHOM rpady BULLE je HEero HekopekTaH. Ha
npuMep, OH kaxe aa 3akoH O rMaBHOM rpagy nponucyje na ce ,(...) oapenbe 3akoHa o0
opraHuMa rpaga npumemsyjy (...) o4 cnpoeohersa HapeaHux nsbopa 3a oobopHUKe
CkynwTunHe rpaga“ (4naH 53. 3akoHa o rnasHoM rpagy). To je TayHo. MehyTum, narsmm
KOMEHTapmma OH Xenu ga Haeege 4yMTaola Ha 3ak/byyak ga ce pagun 0 HOBOM (NoweM)
pelwemy Koje n3asnea npobneme y nNpakTU4YHOj NnpumeHn. MehyTum, nctruHa je na ce pagu o
HOPMaTUBHOM peLlerby Koje je  Buno NpuMereHo 1y NPeTX0AHNM 3akoHUMa 13 obnacTu
nokanHe camoynpase (npumep: ynaH 130. ctaB 1. 3akoHa o nokanHoj camoynpasu na 2002.
rognHe). Hukapa Huje 6uno npobnema y cxsaTarby U NpuMeHn Te oapenbe, na ce o4UrnenHo
panm o ,MCKOHCTpymcaHom npobnemy”, koju rocnoamH banuHosay cTBapa 3a noTpebe ceor
TekcTa.

Takohe je nHTepecaHTHO fa rocnoanH banvHMHoOBaAL, OCUM WTO KPUTUKYjE pelera y
3akoHuMa u©3 obnacTu nokanHe camoynpase, NOHeKan O4NnyYM 1 Aa Hac (OHako ycnyT)
noayyn n nokaxe kako 6y 3anpaBo cropHa Hopma Tpebano na rnacu. Tako, y TpeHyumuma
nobpe Bo/be, OH HaM Moknara Mano o4 CBOr 3Hawa 1y Be3n ca xanbom kaxe: ,[paBo Ha
xanby nva kaHamgaTt 3a oabopHMKa Kome je MoTBpHeH MaHAaT UM KoMe Huje noTepheH
maHpar....“ MNorpewHo, rocnognHe banuHosal. KaHonpoat Kome je noTBpheH maHaar nocrao
je onbopHUK N He MOXE Ce BulIe Ha3MBaTu kKaHauaaToM. To 61 6Buno cnuyHo Kao u kaga 6u
CMO, peLmrMo, YMECTO [Oa KaxeMmo ,cynpyra‘“, peknu ,yaarta gesojka“, a llopoanyHn 3akoH
npensmhao ga Tyx6by 3a passopn 6paka Moxe nooHeTu AeBojka koja ce yaana. Wta Ham oBo
rosopn? He camo T0 na u Henorpewusy 3opaH bannHoeay MoxXe ga norpeww Kkaga nvwe
HOpMY (WITO je fbyOCKU U pas3yM/bMBO), Beh, npe ceera, na He NocToju HOpMa Koja ce, ca Mame
nnu BUWe ycrnexa, He MoXe KputukosaTu. (ocnoguH banvHoBal TO YMHW ca Marse ycrnexa.)

Hajbore je To peunmMa onucao jeaaH Haw nosHaTu TeopeTtryap y obnactn n3bopHMx cuctema.
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Hawnwme, y jeceH npowne rogmHe, y opraHmsaunjyu LleCW-a je oopxaH oKpyrnam cTo umja je
Tema 6una n3bopHO 3aKOHOAABCTBO. MPUCYTHM YYeCHULM CY M3HOCUNN naeje, pasHe MoLene,
npumenbe, cyrectumje 1 NyHO KPUTUKA CBEra OHora WwTo je Ao Taga paheHo y obnactu
n3bopHor 3akoHopascTBa. MNpencTaBHMK MyHMCTApPCTBA 3a AP>XaBHY ynpasy 1 NOKanHy
camoynpaBy je nax/buBo cnywao v, byayhu ga je y jeky buna npunpema HoBor n36opHor
3akoHa y obnactn nokanHe camoynpase, Ha Kpajy ckyna no3Bao NpUCyTHe Oa CBOje 3aMUCNu
n3noxe y obnnKy HopMe M NPensnioxe Ux Kao anTepHaTuBy pelernMa Koja KpuTtukyjy. Ha
TakaB Mo3uB, TeopeTuyap je OyXOBMUTO U U3HAL CBera UckpeHo oarosopuo: ,E, To og Hac
HeheTe 0obuTK. 3HaTe, HOPMY je jako TELWKO HanmecaTu, anu je 3aTo Nako No  HOpPMU
yoapartu®
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