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g?éT&KZ Pann TayHor pedomnHmncarsa ynore EK y npouecy ycsajarba aku KomyHutepa 'y Peny
6nuun Cpbujn n crpe4aBarba 310ynotpeba, niv na bu ce npeunsHo Tymaymo YnaH 72 CCll-a o
ycknabuBarby 3aKkoHoaBscTBa (y onwTeM poky oa 6 roanHa) Hernoxo4Ha je v npasuiHa
npumeHa Hadena cyrncuaujapHocTtu. llpe ceera, Heornxo4Ho je neguHUcare 3Ha4vaja oBor
npuHUmna y npaBHoM cuctemy Penybnuke Cpbuje. Y Tom cmucny, Yrosop ua Mactpuxra n
JIncaboHcku yroBop nponucyjy Aa je Ha4eno cyrncuamnjapHoCT1 HajBaXXHuje Ha4eno y npaBsHoM
¥ nonuTn4Kom cuctemy Esporicke yHuje. Y tom cmucny, Peny6bnvk

a

Cpbuja Tpeba fa ce yrnena Ha Yewky Penybnuky n CP Hemauky. Vnu, pewera naHera y
Aeknapaumjy kojy je Hewka Penybnvka npunoxuna y3 JincaboHcku yroBop (TaqHuje, y
Leknapaumjn Hewke Penybnuke y Be3u ca [MoBo/bOM 0 0CHOBHUM ripaBuma EBporicke yHuje).
W Ha npecyny CYC CP Hemauke y cnyyajy "Mactpuxt"

KrbyuHe peun: EBporicka komucuja, Penybnuka Cpbuja,Ha4ena cynpemarvje n Havena
cyricuaunjapurera , Cnopasym o crabunuaaumjyn v NpuapyXuBarsy.

Y KOHTEKCTY ycBajarba akum KomyHuTepa y Penybnnum Cpbujn noctasiba ce BaXHO NpaBHO
nuTake Ha koje Tpeba matv npeumsaH ogrosop. Kako je Moryhe 06e36eauTn KOXEPEHTHOCT
npasHor cuctema? CmaTtpamo fa je To moryhe camo y3 npasuHy NpuUMeHy Havena
cyncuanjaputeTa u yeaxasarba NpBEHCTBA HaUMOHaNHOr npasa. 3ato cmMaTpamo aa je
Hayeno cyncuaunjaputeta un kerose npumeHe y Penybnmum Cpbujn nutarse on Hajpehe
Ba>XXHOCTW y OBOM TPEHYTKY. Y TOM cMmucny, npod. ap bpaHko Pakunh nctuye y csojoj aHannau
01

(moBoOOM Ha4vena cyncuaunjaputeTa u pacnomene HannexHocTn namehy Esponcke yHuje u
np>xasa ynaHuua) cnegehe: "Yrosop o EBponckoj yHuju yBoam Ha nosbe pacnonene
HaOnexHocT naMehy gpxasa 4naHvua n 3ajegHuue jow jefaH NPUHLUN Y OCHOBM NPUMEHMB
Ha CBe Cny4yajeBe KOHKYpeHUuje OBe HafNeXHOCTH, KOju NpeacTas/ba, Kako ce TBpOu, jeaHy
oA 6MTHUX HOBMHA KOju BOAM Ka jow Behoj nemokpaTunsaumjm ogHoca y 3ajeaHuum. Pey je o
Hayeny cyncuanjaputeTa, Koje nma 3a Un/b Aa HMBO O4NyYMBaHba WTOo BUWeE Npubnnxm
rpahaHmma, ga pelwasarse npobnema nokanuayje Tamo rae cy npobnemm Hactanu n rge
NnocToje, a Aa npu ToMe cadyyBa epMKacHOCT 3ajeHNLE U HEeHO aKUMOHO jeAMHCTBO YBEK
Kana je To noTpebHo. MpuHUMN cyncnanjapuTeTa MoXe uMaTy ABOCTPYKM KapakTep: C jeaHe
CTpaHe, KapakTep pruno3ogpckor NpuHUUNa — oHaa kaga ce Tmde ogHoca namehy nojeguHua um
op>xase (M opyrux obnvka opraHnm3oBama 3ajeHuLUe) 1, C Apyre cTpaHe, kKapakTep
NONNTUYKOr NpUHUMNA (MPBEHCTBEHO KOA (henepanHo YCTPOjeHnx apxasa) rae npeacrasiba
OCHOB 3a pacrnogeny HanneXxHoCcTn naMehy BUWnNX (LEeHTPaNHUUX) N HUXUNX
(OeueHTpannm3oBaHujux, Tj. NOKaNHWjUX jeanHnua)".
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Hakne, cam npuvHUMn cyncaovjapuTeTa je no3HaTt y penepatusHuM gpxasama. EY uma Heke
eneMeHTe oefepaTtnBHe ApXase, U TO je jefHa 04 OCHOBA 3a NpVMeHnBaH-e 0BOr NpuHUMNAa.
Anu, He Tpeba 3abopaBnTn na cama EY Huje dbenepaTtmBHa apxaea, BUAENM CMO Oa TO U
nctunye CYC CP Hemauke y npecyam "llucabor". [lpyra ocHoBa 3a NpMMeHy OBOr NpUHUMNA je
ouYnrnegHo ycMepeHa ka cMamunary geMokparckor gepuumrta. Cmatpamo faje n 1o
KopucHo 3a Cpbujy. Buoenn cmo Ha kakaB ce HefeMokpaTtcky HaunH 6upa wed ELB. To He
MoXe BMTK y30p 3a Hawe 3aKkoHOAaBCTBO Yy 0BOj obnacTu. [akne, Beh 1 13 oBe NoYyeTHe
aHanmae je jacHo Aa je HaYeno cyncuanjaputTeta KOpUCHO 1 BaxHo 3a Cpbujy.

Takohe, npodp. ap bpaHko Pakuh nctnye: "3a pasnuky on yHATapHUX OpXasa, KoL KOjux je
06vM KoMneTeHuMja NPaKTUYHO HEOTPaHNYEH, a CIMYHO MeHyHapPOAHMM OpraHu3aumnjama 1
doenepanHum gpxasama, EBponcka 3ajegHuua (ogHocHO EBpornicka yHuja npema Yrosopy 13
MacTpunxTta) uma orpaHuyeH Kpyr ctBapHux HagnexHoctun". lakne, EY uma orpaHnyeHe
HannexHocTn. To cpncku 3akoHodaeau Mopa fa uma y Buay, kaga pasmuiliba o
KOXepeTHOCTW CPrCcKor npaBHOr cuctema n 3axresmma EK.

Mpodb. op bpaHko Pakuh, uctunye n cnegehe: "OCHOBHU NpUHLMN KOA nogene CTBapHMX
HannexHoctn namehy 3ajenHuue 1 gpxasa YnaHuua je ga nocToju y M3BeCHOM npeTnocraska
HaOnexHocTn opxasa 4ynaHuua. Haume, gpxasama 4ynaHuuama npunagajy HagnexHocTu 3a
KOje je eKCnnMuMTHO NponnucaHo ga uMm npunagajy... Tako 1 cee apyre HaanexHoCTn Koje HUCY
nonerseHe 3ajefHULUM NyTEM OpruHepHux akarta.... C gpyre ctpaHe, noctoju ogpeheHun kpyr
(MCTMHa Manu) HagneXxHOCTW Ynju je UCKiby4neu Bpwmnnal 3ajegHuua”. dakne y EY, noctoje,
YCNOBHO roBopehu, Tpu BpcTe HagnexHocTu. [pBa koja npunaga gp>xasama 4ynaHuuama,
npyra koja npynaga YHuju, n Tpeha, Koja je ycnosHo rosopehu "rpaHmyHa" namehy npee ase.
Wnu, y Toj Tpehoj HagnexHocTn gonasu 4o npaBHUX Npa3HuHa (cykoba) koje Tpeba oa pewn
npuMeHa npyvHumMna cyncngnjaputeta. Cmatpamo Aa HewTo CAnYHo noctoju u'y Cpbuju HakoH
3ak/bydmBarba CCI1. OBaj cnopasyM He cagpxu jacHe 3akoHcke akTe EY koje Cpbuja Tpeba
[a yCBOjW, 1 NOCTOjU, yCNOBHO roBopehu, cykob HannexHoctn namehy Penybnnke Cpbuje
EBponcke komucuje. Minu, npasHa npasHnHa KOjy Huje paspewmno 3akoHoaasal, u YCTaBHuU Cy .

Mpod. op bpaHko Pakuh nctuye n: "Kako ce moxe sngeTtu, cMmcao omoryhera
MHTEPBEHLMje ApXaBa YnaHuua y obnactnma UCK/by4ymBe HaoNeXHOCTH 3ajefHunue yonuwTe je
na ce n3berHe ctBaparb-e NpaBHUX NpasHMHa ycnea n3octaHka nenatHocTn 3ajenHuue Ha
TUM nosbuMa... Hajsan, Hajyewhn cnyyaj je NocTojaHe Tako3BaHUX KOHKYPETHMX
HaonexHocTu... V1 oBae ce panm o obnactvma CTaB/bEHUM Y UCKIbYUMBY HAANEXHOCT
3ajenHuue, HepocTatak akTUBHOCTM 3ajefHunue OBLe ayTOMaTCKM YUHWU gpXase YynaHuue
KoMneTeHTuM, 6e3 063npa Ha To aa je 3a To 61no notTpebHo ogobperse...
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Lpyrn, MHoro Yewhu cnyyaj kaga opxase YnaHvue nenyjy y obnact KOHKYPEHTHUX
HagNeXHOCTM NOCTOoj Tafa kaga je 3ajefHuua noyYena na Bpwu ceoja osnawhera y 10j
obnacTu, anu ux Huje ucupnna. ¥ TOM HEUCLPr/bEHOM AeNy APXaBe YnaHuue octajy
KomneTeHTHe... "Y Cpbwuju je cnnyHa cutyaumja HakoH notnmcmsana CCI. Kao wto cmo
nctaknm, HagnexHocTtn EK n Penybnuke Cpbuje HUCy jacHO pasrpaHuyeHe. Anu, kaga
carnefamo ose gedounHuumje npodp. ap bpaHka Pakuha, ogmax ce Hamehe noacehame u ca
"komutonorunjom"y EY. nu, EK 'y EY 4yecTto He MoXXe ga Bpwu CBOje HaaneXxHoCTun 'y
NOTNyHOCTM 360r paga KOMUTETA CacTaB/bEHMX 04 HAUMOHANMHUX YNHOBHUKA. CXO4HO TOME,
Lp>XaBe YnaHuue noctajy KoMneTeHTHe (MK HaanexHe) 3a nojeamHe obnacTu aku
KomyHuTepa. Nnn, y npakcu, oko 250 komuteTa, cacTaB/beHUX 04, HAUNOHATHUX YAHOBHUKA,
Bpwu osnawhera EK. Ha Taj Ha4uH, gopxase ynaHnue goakTuyku, npeysnmajy orpomaH neo
HaONeXHOCTU U3 Tako3BaHuX "rpaHn4Hmx" HaanexHoctn EK. Vinn, n n3 HaanexHocTu koje
cy, makap goopmanHo npunagane YHuju. (dakne, gpxase 4ynaHvue npeysvmajy 2 og yKyrnHo 3
HannexHocTtn). To je u jenaH oL pasnora 3awTo CPNckyM 3akoHogasal, Mopa fetarbHo aa
no3Haje pyHKUMOHUCaHe NpaBHor 1 NonnTuykor cuctema EY y npakcn. Ca gpyre ctpaHe,
cmatpamo ga ce y Cpbuju newasa cynpoTaH npouec. EK npeyauma y Cpbuju n HagnexHocTm
KOje joj No HaweM MuWwbery He npunanajy y ynaHy 72 CCll-a (kao y Be3n ca Ap>XaBHOM
nomohn). To je Benukn npobnem, Koju ce Mopa pewnTin y aarsem npouecy nperosopa ca EY n
ycBajaHba akv KOMyHUTEpa.

Takohe, npod. ap bpaHko Pakuh nctuye n: "Hemaukun OcHoBHM 3akoH (Grundgesetz) He
roBOpPY OMPEKTHO O MPUHLUMMY CyncuanjaputeTa, anu ra jacHo uckasyje n geduHuile y sBuwe
ynaHosa. YnaH 30 ycnocTasrba NPeTnocTaB/beHy HAANEXHOCT pernoHa, npensuhajyhm na he
FbMMa Npunanatu 'Bpwere apXxasHux osnawhersa n obasrbarbe OpXaBHUX PyHKUMA. ..
YyKONMKO YCTaB He nponucyje nnn He 003B0/baBa CYNpPOTHO', YnaH 72 Ha rnosby KOHKYPETHUX
HaonexHocTn namehy denepaumnje n permoHa y pacnogenn Tmx HagnexHocTun,
ycnoctassbajyhu ogrosapajyhe kputepujyme, naje npefHoOCT HUXUM Yy OLHOCY Ha LeHTpasHu
HMBO". [lakne, oBe NpeumnsHo N3HeceHe aedmHuumje nokasyjy aa je Hadyeno cyncuaujapurerta
(cyncuanjapHocTu) y EY npeyseTto n3 Hemaykor npasa. inu, npuHumn cyncuanjaputeTa je
HacTao Ha OCHOBY 0HOCa M3Mehy HEMauknx pernoHa n LeHTpanHux Bnactn y Hemaukoj.
Hakne, ynpaso CP Hemauka kao Hajjaya 3emma EY nHcuctupa Ha npuHumny
cyncugujaputeTa. He Buammo 3awTto 10 He 6u paguna n Cpbuja y npouecy npuapyxusara
nocebHo ako ce nma y Buay na oHa Huje YnaHuua EY v na Hajmamse jow 10 rogmHa Hehe Hu
6uTK. inn, no Hawem Muwbery, NPUHLMN CyNCManjapuTeTa Mopa jow BUWE Aa ce NpuMemsyje
y Penybnnum Cpbuju Hero y ynaHmnuama EY. HaxanocT, Hawe uctpaxuneare je nokasano ga
y npakcu y Cpbuju noctoju ancypaHa npaeHa cutyaumja. Minu, nako Penybnnke Cpbuja Huje
ynaHuua EY, y i0j ce Marse npuMersyje NpuHumMn cyncuanjaputeta Hero y HeKuM 4ynaHvuama
EY. Hajbomn nokas 3a 10 je yBohewe EK kao gpyrocteneHor opraHa oajyymBarsa y Be3u ca
Ap>XaBHOM nomohw.
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Takohe, npodp. op BpaHko Pakunh uctnye ga je Haveno cyncuanjaputeta (CyncuanjapHocTun) y
EY yBeneHo y nyHoj Mmepu Yrosopom 13 Mactpuxrta n3 1992. roomHe (Koju je, kao wrto cMo Beh
N3HEenNn, OOHET NPU CKOPO NOMNTYHOj EKOHOMCKO] U NONNTMYKO] AoMUHAUNjM Hemauke): "3Hauaj
Koju ayTopu Yrosopa o EBponckoj yHuju npuaajy npvHUmMny cyncuaujapurera Buam ce Wro
oHu Beh y npeambynu Yrosopa, nctmyyhm cBojy peleHocT Aa HacTaBe npouec cTeaparsa
YHuje namehy eBponckux Hapoaa, Harnawasajy aa he y w0j 'oanyke 6uTn SOHOWeEHE WTo je
Mmoryhe 6nnxe rpahaHmma, carnacHo Havyeny cyncuaunjaputeTa”. [2] 3aucTa, y YroBopy u3
MactpuxTta 13 1992. roanHe ce Hasoau: "PeweHun oa HacTaBe npouec cTBapara cse yspwher
jeanHcTBa Mehy HapoanMa EBpone, y K0joj ce oanyke OOHOCE Ha HMBOY WTO je moryhe
6nnxem rpabaHunma, y cknagy ca Hayenuma cycuamjapHocTtun'. Takohe, y unaHy A, cTtas 2
Yrosopa n3 Mactpuxta ce Hasoau: "OBaj YroBop npencras/ba HOBY eTany y npouecy
cTBaparba cse yspwher jeanHcTea namehy Hapona Espone, y kKojoj ce oanyke ooHoce Ha
HMBOY WTO je Moryhe 6une rpahaHmma". CxooHo Tome, y YroBopy us AMctepaama m3 1997.
roavHe je npeHymepucaH 4ynaH b Yrosopa ns Mactpuxtay 4ynaH 2, u y HeMy ce HaBoau:
"LinreeBmn YHuje ce ocTBapyjy y cknagy ca oapenbama oBor yrosopa, nof ycnosmma u npema
AVHaMNLUN KOju CY HMMe yTBphHEeHW, 1 y3 NowToBaHe Hayena cyncuamjapHocTu, Kako je To
nedomHucaHo 4naHom 3 b Yroeopa o ocHmBamy EBponcke 3ajegHuue.” NpeTxogHum
necuHnumjama n3 Yrosopa n3 Mactpuxta n Yrosopa us Amctepnama, Tpeba nonatu u
Leknapauujy o nogenn HagnexHocTur koja npatu JincaboHckn yrosop (1 4naH 5 Yrosopa o
EY xao pena JlucaboHckor yrosopa, v MNpotokon (bp. 2) 0 NpMMeHN HaYena cyncuamjapHocTu
1 nponopuuoHanHoctn). Y Ieknapaunju ce nctmye: "KoHgoepeHumja nogsnayv ga, y cknagy
ca CUCTEMOM MoJesbHUX HafoneXHocTn uamehy YHuje n gpxasa 4ynaHuua, Ha Ha4yvH
npensuheH Yrosopom o EBponckoj yHuju n YroBopoM o (pyHKUMOHUCaHy EBponcke yHuje, cBe
HaOneXHOoCTU Koje yroBopuMa HUCY fogerbeHe YHuju npunagajy npxasama 4ynaHuuama. Kapna
je yroBopuma nonerbeHa YHuju Heka HafieXHOCT KOjy OHa Aenuv ca gp>xasama ynaHuuama y
ogpeheHoj obnacTu, Taga ApXase YnaHuue BpLEe CBOjy HALNEXHOCT Y MepU y Kojoj YHuja Huje
N3BpLWWIA CBOjy HAANEXHOCT UMK je NPeKnHyna aa je naspwaea. Taj nocnefHun cnyyaj Moxe
HacCTynNUTW Kafa HagnexHe MHCTUTYUMje YHuje oanyye na yKUHY HEKN 3aKOHCKU akT, NocebHo
Kapa To nma 3a unib obesbehuBarbe 60/be rapaHumje 3a NowToBake NpUHLMNa
CyncuamnjapHoCTH 1 NPONOPLNOHANHOCTN.

[3]

Jakne, npyHUMN CyncnanjapHoCTK ce pasBuno HakoH Yrosopa ua Mactpuxra, 1 cBoje MecTo
nma y Baxehem JlucaboHckom yrosopy. Minu, n JlncaboHckun yrosop notephyje 3Havaj Havena
cyncuanjapHocTun. M odyBarba HagnexHocTu gpxasa YnaHuua y EY. TayHuje, n JlncaboHcku
yroBop noTephyje OHO WTO je yTBpheHo y Yrosopy n3 Mactpuxrta. Hayeno cyncuanjapHocTtu je
LueHTpanHo Haveno EY. To cpnckn 3akoHogasaL, Mopa fa uMa y suay.

Mpodp. op bpaHko Pakuh uctnye aHanmaumpajyhn Yrosop ns Mactpuxta u cnegehe: "ok
uMTMpaHu aeo ogpenbe ynaHa A, ctae 2 geTepMuHmwe 6a3nyHO KOHLENTe npuumna
cyncugunjapurteta, u npema Hukonacy Emunnyy 'jacHo ykasyje Ha oBnawhemsa (Tj. npaBHu
NONoXaj) pernoHa yHytap oksupa EBponcke yHuje', noTne untnpaHa oopenba 4ynaHa b, kako
npasuHO NpuMenyje ctmn aytop, nokasyje ga cy aytopu Yrosopa o EBponckoj yHuju
cmaTpanu ga npuHUMn cyncuaujaputeta npeacrasarba arnconyTHO LEeHTpanHW KOHUENT Y
KOHCTPYKUMj1 YHMje n ycmeperse 3a bynyhy akTuBHocT. MNocebaH 3Hayvaj umMajy HaBeneHe
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oapenbe n3 npeambyne n ynaHosa A n b, a nocebHo untmpaHa oapenda ynaH b, anuHeja 2,
360r Tora WTo NPMMEHy Hayena cyncuanjaputeTa, OHakBor kakas je gecouHncaH y unany 3(b)
Yrosopa 0 ocHuBary EBporcke 3ajenHuvue npowunpyjy Ha uenvHy Yroesopa o EBponckoj yHujn,
a He caMo Ha YroBop 0 ocHuBamy E3, Kao jenaH Heros enemeHr.... Kao wro ce n n3 came
CTPYKTYpPE OBOr 4naHa BUAM, OH Ha ABOjaK HA4YMH OrpaHmyasa akuunje 3ajegHuue-Hajnpe,
orpaHuyasajyhu yonwre npeay3mMare akTMBHOCTM 04 CTpaHe 3ajeaHunue ycnosom na bu 6aw
HEHMM MOCTyNnareM npeasuheHn unbesmn 6unm 6orbe ocTBapeHn Hero kana v Ty ak TUBHOCT
BpWWE ApXaBe YnaHuue; u Opyro, yKonmko 3ajegHuua npeysme ngaty akTMBHOCT,
orpaHuyaBajyhu HeH 06UM 1 MHTEH3UTET (YKPaTKO HeHy Mepy, Kao 1 caM YroBop Kaxe), Ha
OHO WTO je HeONX0AHO Aa 6u Ha Haj6obM MOryhn HaYMH OCTBapPUNY NPeBUhHeHN unbesn”. [4]

Jakne,y cywTtnHn, npuHLUMN cyncanjaputeTta orpaHuyasa genosarse EY. Cprickn
3akoHoaBau, Ty YnkbeHuLy Mopa nMatum y Bugy. Onet ce uy TOM KOHTEKCTY Aonasu 4o paja
n ynore komuteta n Kopenepa. Minu, ckopo yBek ce npedHOCT Aaje KoMUTeTuMa cacTtab/beHUM
0 HauMoHanHMx YNHoBHMKA y ogHocy Ha EK. Vnu (1 To je Haw OCHOBHUW 3ak/byyak), NPUHLUMM
cyncuanjaputeta nosoaum y npakcu EY npeko paga komuteta n Kopenepa oo noMmumHauumje
HaumMoHanHor npasa. To je npaBa UCTUHA O (PYHKLMOHMCaKY MPaBHOr U NOAUTUYKOr cucTema
EY. HaxanocT, cpncku 3akoHaaBeal, kao oa To He 3Ha 1 ucnykasa cee 3axtese EK y npouecy
ycBajaHba akv KOMyHUTEpa.

Takohe, npop. op bpaHko Pakuh uctuye: "Bynyhu na ooHoCK HaoneXxHOCTU v yTuuaja
n3mehy gpxaea 4ynaHuua n 3ajegHuue nMajy CBoj MHCTUTYLMOHANHW 13pas, yBohene
ApyvHUMNa cyncanjaputeta u Ha Taj Ha4yrH, Kako CMO PeK/un, orpaHmyere akumje 3ajegHuue,
MoXe BuTu nocmaTtpaHo 1 cxeaheHo, kako npodp. BepHep YHerep koHcTaTyje 'on BehuHe
Ap>XaBsa YnaHuua jecte cxsaheHo', kao 'orpaHnyere Komucuje y KopucTu gpxxasa ynaHuua v
pernoHa". [5] Buwe Hero TayHa nedouHmnumja npod. aop bpaHka Pakuha. Ynpaso komnteTn
(renx 250) orpaHnyaBajy pag EK y3 ponywrene n nogpuwky gpxasa 4ynaHuua EY. 3ato
cprickun 3akoHogasal, Mopa ga orpaHuym ynory EK y umnnementaumju CCI1-a n akn
KOMyHUTepa. Hegonyctuee cy cutyauuje nonyT OHUX Y BE3KU ca 3aKOHOM O KOHTPON
Ap>XaBHe nomohu 1 3aKOHOM 0 akum3ma. To je Haw cTas.

Takohe, npodp. ap bpaHko Pakmh nctnye n ga noctoje n gogartHa orpaHmyera 3a EK un
YHujy, koja nponsunase n3 Hadena cyncamnjapurterta: "Ma umtnpane goopmynaumje ynaHa 3 (b),
anviHeja 2 suau ce 64a HUje OOBO/BHO Aa OJHOC MOrOAHOCTY HALUMOHANHOr HUBOA M HMBOA
3ajenHuue, 3a octBapere oapeheHor uumba byne y kopuct 3ajeaHuue (kputepujym 3a Behe
norogHocTh), Beh je HeoNxo4HO fa nopen Kputepujyma byae 3a00BObEH U jefaH aopyrn — oa
LaTU UMb HE MOXe Ha 3a40Bo/baBajyhm HauvH ga byne ocTBapeH Ha HaLMOHANHOM HUBOY
(kpuTepujym HepnoBosbHOCTH). OBa ABa KpuTepujyma mopajy aa byny ncnyseHa KymynaTuBHO,
Tj. CBakM 04 HUX cCamMOCTanHo Huje nososbaH". Minak, y npakcu ce gewasa ynpaso CYyrnpoTHO.
EY v EK npenywrajy HagnexHocTn kommuteTnuma n Kopenepy, T0 jecT, HaunoHanHum
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YMHOBHMUMMA 1 ambacagopvMa y TONMKOj Mepy 4a nojeauvHu ayTopu Yak TBpae Aa ce nocToju
TaKk03BaHO TEXHWYKO NpaBo EY (kao wTto cMo HaBenu y npetxonHom aeny). [1o Takeor
npoLeca je gosena npuMeHa Havena cyncuaunjaputertay npakcu EY. To je, no Hawem
MULWbEHY, PEanHo CTame y npakcu EY. 3aTto He BuanMmo pasnor ga cpncky 3akoHoaasal, 1
YcTaBHM cyd He 3ay3My jacaH CTaB O NMPUOPUTETHOj BaXHOCTW HaUMOHANHOr Npaea Hang
KOMyHUTapHuM y Penybnuun Cpbuju. MNocebHo wTo Takas ctas npeysnma CYC Hemauke y
cnydajy "lncaboHr" y BaxxHUM obnactmuma nonyT npasocyha, onbpaHe, bylieta n nopecke
NONNTHUKE.

HapasHo, He Hermpamo na je ca gpyre ctpaHe, Cyn npasge je nokywao na npowunpu
HagnexHoctn YHuje y popmanHom cmucny. lNpodd. op bpaHko Pakuh nctuye: "Esponcka
3ajegHnua pacnonaxe oHum osnawhewrma 1 Be3aHa je OHUM obaBesama Koje Cy joj
eKCMMMUMTHO OO0OEebEHN OPrMHEPHUM akTUMa, Y cknagy ca YCBOjEHMM CUCTEMOM L04E/bEHUX
HagnexHocTn (competences d attribution). 3a ceBe ocTano cy HagnexHe gpxase YnaHuue.
OsBaj cuctem, maga je 1 0o caga nocTojao, ANPEKTHO je 1 jaCHO N3paXxeH y Hanpen unMTmupaHoj
anuHejn 1, ynaHa 3 (b) yHetor Yrosopom n3 Mactpuxta. MehyTtum, cyncka npakca Cyna
npasne EBponckux 3ajegHuua je y umby omoryhersa octBapera Ha HaBedeHU HauyuH
ycrnocTas/bama 3agaraka 3ajefHuvue, npuxesatnna MoryhHoCT nocTojara NMNANLNTHAX,
n3seneHnx HagnexHoctn. OCHOB Te CyAcKe npakce je yCnoCTaB/bEeH Y jeOHOj Npecyan 13
1971. roamHe y npeagmeTy no3Hatom non Ha3meoM E.R.T.A. (Ha eHrneckom) nnn A.E.T.R (Ha
dopaHuyckoMm), a y jeaHoj npecyon na 1987. roguHe, Cyn ce usjacHno ga yBek Kkaga je
Yroesopom o ocHuBary EE3 pat Hekn 3apgaTtak Komucuju gata cy v 'osnawhema Koja cy
HeonxonHa na v n3Bpwuna Taj 3agartak’.

VHaue, y cBeTy je Teopuja MMINLUUTHUX HAONEXHOCTM HacTana y aMepuykoj yCTaBHO-NMpPaBHOj
Tepoju 1 y cknagy ca HOoM Cy aMepuykoj 3aKkOHO4aBHOj BnacTu gara osnawhema Koja cy
Heornxo4Ha panu ocTBapeHa HaaneXHOoCTH, a Koja, C Apyre cTpaHe , HUCY 'CynpocTas/beHa
CMOJ/bHMM OrpaHnyYerbrMa Kao WTo cy oHa koja cteapa Bill of Rights unu penepanHo
ypehere". MehyTuM, Te n3asefeHe Unv NHXepeTHe HaoneXxHoCTu, No HaweM Muwbeny, EK He
KOPUCTU OOBOJBHO Y NMpakcu. TavyHuje, hux cy npeysenn kKoMmteTn. I oHM Ccy Tv Koju y npakcu
nmajy osnawherba ga 6u ncnyHunu sagatak, a He EK. Vnu, koMuteTn y cywtmHmn
UMMNIEMEHTMPAjY aky KOMyHUTEP Y NpaBHe CUCTEMe ApXXasa YnaHuua. lNpeunsHuje, y npakcu
(kao WTO CMO N3HENN) KOMUTETN TO U3BOAE HA HAYMH KOjU HajBMILE OAroBopa ApXxasama
ynaHuuama. [lakne, NOHOBO ce AONa3un A0 3ak/byyka Aa je AMpekTHa, 6e3ycnoBHa NnpuMeHa
aku KOMyHUTepa Buwe Hero peTtka nojasa y EY. lNpeunsHuje, komnteTn gajy 0OCHOBHM npasaL
y MPUMEHM akn KOMyHUTepa y Ap>Xasama 4ynaHuuama. 3ato tymadverse Cyna npasge nma
Makby BaXHOCT y npakcu EY Hero pag komutera.

Ca ppyre ctpaHe, npod. ap bpaHko Paknh naHocu na Hucy Hu cyamje Cyna npasae
KOMNeTeHTHe Aa aajy NoTnyHO TymMayere y ToM cmucny: "Ta cybjek TMBHOCT nocebHo aonasm
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[0 M3paxaja ko Hayena cyncavjaputeTta, roe ce npema npuHumny npouereHe epukacHocTun
oapehyje ko he 6UTK y gaToM cny4ajy HagnexaH — opxasa 4Ynanuua nam 3ajegHuua. A ta
egoMKacHOCT, 0AHOCHO, NpeMa je3nky ynotTpeb/beHoM y YTroBopy, TO HA KOM HUBOY LIN/bEBM
npenBuheHe akumje mory 6utn 60o/be ocTBapeHm, NpeacTaB/ba KpajHe HenpeumnsaH v
cy6jeKTMBHOCTM NOANOXAaH KpuTepujyM. Y cnydajy pasvmnaxera cybjeK TMBHOCTM opraHa
3ajenHunue n pes3yntarta cybjekTMBHOCTU Ha4NEXHMX OpraHa Ap>xasa 4naHuua, WTo je Beoma
Moryhe, oany4ymBar-e 0 TOMe KO je y npaBy Hy>XHO 6y 6uno y HapnexHoctn Cyna npasae y
NykceMmbypry, ynje cy cyauje, NpaBHMLM NO Npodecunju, No3saHn aa oany4yjy o npasy, a He oa
npeTtnocTas/bajy ko 6u 61o edpukacHujn y cnposohemwy oapeheHux akuuja". dakne, npecyne
Cyna npasae 1 Tymaderba cyamje He MOory NPOMEeHUTU (pakTUYKo ctame y npakcu. Vinn,
OOMMHALMjy KOMMTETA U HALWMOHANHUX MHTEpeca Had aku KOMYHUTEPOM.

Ha kpajy cBoje aHanunae, npod. ap bpaHko Pakunh 3akmbydyje: "Ca Tayke rneamuta HeroBmx
npuctanuua, NpuHUMnN cyncuanjaputeta nd Yrosopa o EBponckoj yHuju npeacrasiba 3Ha4ajHo
CPeLCTBO 3a crnpeyaBaH-e CBAaKOr eBPOMNCKOr LeHTpanmama 1 packui ca rnojasama npetepaHor
6upokpaTnama y 3ajeaHmum, CpeacTeo koje bu Tpebano ga ycnoctasm CTpPoro ogpehemne un
opraHuyerse nosba akuuje 3ajenHuue (0gHOCHO YHuje). MoTrnBauuja koja CToju u3a yHowera
y Yrosop o EBponckoj yHuju npvHumuna o kome je ped, Morna 6u, kao 1o Beh y noMeHy ToM
4ynaHky YnHn Xepom BuroH n3pasntn kpod aea enemeHta. C jeaHe cTpaHe, NpuHUUMN
cyncaunjaputeTa cTeapa Behy mepy 6anaHca y pacnogenv oaroBOpHOCTM N3Mehy pasnmymTmx
LUeHTapa oany4ymsarsa. Y cee Behoj CnoXeHOCTN ApYWTBEHUX N EKOHOMCKMX 0QHOCa, OBaj
npuHumn 6u Tpebano na npeacrtasba 6paHy TeHAeHUMju npebaunBarba TepeTa oanyYnBarba
N TUMEe nNpey3nMarba 0AroBOPHOCTY Ca HUXMKX LeHTapa Ha Bpucen... Ca gpyre ctpaHe,
faBare npmopuTeTa HaunoHanHoM NocTynamy Kpo3 NpuHLMN cyncngnjapurteTa, npeacrasiba
KOHTpaTeXy 3HayajHOM npownpery nHTeseHumja 3ajegHuue (YHuje)... Hamme, cacsum je
CUTYPHO [a Cy HaBedeHW apryMeHTU, Yy KOHTEKCTY CyyerbaBara CynpoTCTaB/beHux Buhera u
BpenHOBaHa He caMo Yrosopa o EBponckoj yHuju, Beh 1 jayarba eBporcke nHTerpaumje
yonwrTe, npeacTas/bany 3Ha4ajHoO CPeACTBO Y U3rpafHy NO3MTUBHON OAHOCA jaBHOCTU Y
Ap>xasama 4naHuuama npema Yrosopy n3 Mactpuxra. To BaXu 1 3a NpBM HaBELEHU
aprymeHT, 6ynyhu aa je wrme napvpaHo Beh o paHuje ynyheHnm kputukama 36or
npeTtepaHor bupokpaTtuama y 3ajeaHuuUm 1 orpomMHe u cee Behe KoHueTpauuje Mohm
oBnawhera y pykama bpucencke bupokpartumje. Anm 10 nocebHO Baxu 3a Apyru o4
HaBeOeHNX aprymMmeHTa, Koju Beh y CBOM OKBMPY CagpXu TpeTupare npuHumna
cyncugunjaputeTta Kao KoHTpaTexe npowvpery HaanexHocTn 3ajefHuue, wro ykasyje Ha
HeroBy ynoTpeb/bMBOCT kao norogbeHor afyTa y cydesbaBakby npuctanuiua v npoTuBHMKA
Hosor yrosopa. O osBoMme rosopu PpaHcoa Jlegpop nctnuyhu: "Aytopu Yrosopa ns Mactpuxrta
Cy CBECHM CTpaxoBa Koje Ko4 MHOrMxX n3asmsa OfBujaHe UHTerpaTuBHOr npoueca, XTenu na
jenaH NpyHUMN yCTaBHOr KapakTepa napvpa a priori ceakom apbutpaxHom ancopboBamy 04
cTpaHe EBponcke yHnje HaanexHoCTun Koje Bpwe apxase ynaHuue... O oBOMe, KOHa4Ho,
MOXX[Oa HajpeunTmje, a cBakako 360r cBoje npupoae, HajyBeprbuBmje rosopu objalwrerse 13
matepwujana 3a pacnpasy PagHe rpyne 3a cyncugunjaputeTt y oksupy Komucunje E3 oa 7. maja
1993. roamHe 'CyncamjapuTeT je NocTao jeaaH oA K/by4YHMX NojMoBa o0 NOAMTUYKOj oebatun o
6ynyhHocTn 3ajenHuue’... HakoH cBera pedyeHor, MOXeMOo a 3aK/by4MO a ako ocTaje
OTBOPEHO NuTame N cymra PpaHcoa Jlegpopa, U3 nogHacNoBa HEroBor NOMEHYTOr YnaHka,
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ha nn NpuHUMN cyncavjaputeTa npeacrassba 'yraoHn kameH' Yrosopa ns Macrtpuxrta u
€BpOMCcKe KOHCTPyKLUMje yonwTe (M3pas yraoHun kameH — pierre d angle unm, y 06nmky kKoju ce
Hadyewhe cpehe pierre angulaire, y dopaHUYCKOM je3nky o3Ha4aBa cTBap o4 oyHOamMeHTanHor
3Hayaj), cacBuM je N3BECHO [a Taj NpuHUMN NpeacTas/ba jefaH of K/byYHUX 'KameHa
cnoTuuama' (pierre d achoppement) n noBoA OWTPUX CyYerbaBara npuctTanuua n NpoTMBHMKA
jayarba esporicke nHTerpaumje”. Cmatpamo ga cy oBo TayHe gedouHuumje. Nutarbe npuMeHe
npvMeHe NpuHUMna cyncanjaputea je oa Hajgehe BaxXHOCTU He camo y EY Beh n Penybnmum
Cpbwijn. (Kao wTo n3 NnpeTxoaHor NpoM3nnasm,oHo je Yak NCTakHyTo y npeambynu Yrosopa 13
MacTpuxTta). 3ato Cpbuja Mopa ga NoCTynuv Nno y30py Ha pellera U3 HajpaxHuje apxase EY,
CP Hemauke. Vnu, npuHuun cyncanjaputeta y Hemauykoj, omoryhyje yak u ultra vires KoHTpony
akara aku komyHuTepa. (Mnwn, ako 3akoHcku akTn EY HuCy y cknany ca HauMOHasHUM, OHU CY
HeBaxehu. TakBo nocTyname je HeonxonHo n 'y Cpbuju.)

HaxanocT, cpncku 3akoHogasal, U YCTaBHW Cyd He NpuAajy HU HajMamy Moryhy naxmy TOM
Ba>XXHOM nuTamy. Inm npaBHOj Npa3HnHK Koja je HacTana nosoaom npumeHe CCIn
CBOjEBPCHOM 3axBaTamy HaanexHoctn o ctpaHe EK 6e3 063mpa Ha 4naH 72 CCI1. OHu kao
[a Hemajy BO/be [a ce oapene npema npouecuma yHugoukauuje n ueHTpanmsaumje o4 cTpaHe
EK, noBonom npumene CCIll-a n akn komyHutepa y Penybnuumn Cpbuju. inu, ysek kana
NOCTOju Annema oko HaanexHoctn namehy EY n Penybnuke Cpbuje y Hekoj obnacTu, cpncku
3aKoHo4aBay faje NnpefgHocT HagHaumoHanHom npasy EY y ogHocy Ha cpncko. (3aTo ce
felwasajy ancypgHe cutyaumje nonyT OHe y Be3n ca 3aKkOHOM 0 akum3ama, kaja ce ce Ha
OCHOBY HernoBe3aHux ca cagp>XuHOM 3akoHa ynytcTea EY, Merao 3akoH Ha wTeTy cpnckor
byueTta camo 3aT1o wTo To Tpaxu EK). 3ato cmatpamo na je Penybnuka Cpbuja mopa aa
NpuHUMNYy cyncuanjapuTeTa na 3Havaj koju my je pana CP Hemauka nnu HYewka Penybnuka.
TauHuje, Yewka Penybnuka je npunoxuna y3 JlncaboHckm yrosop v lNoeesby 0 OCHOBHUM
npasuma EY: "Ieknapaunjy HYewke Penybnuke y Be3un ca [loBe/bOM 0 OCHOBHMM Npasnma
Esponcke yHuje". Y Oeknapaumju ce Hasoau: "1) Yewka Penybnuka noaceha Ha onpenbe
[MoBerbe 0 0CHOBHUM npasuma EBponcke yHuje koje ce 04HOCE Ha NHCTUTYLMje N opraHe
EBponcke yHuje y Be3u ca NowToBareM npuHUmMna CyncuamnjapHocT 1 nogene HaanexXxHocTu
n3mehy EBponcke yHuje n beHUX gpxasa 4naHvua, TakBe Kakse Cy NoHOBO NoTepheHe
Leknapauujom (6p. 18) o nogenn HagnexHocTu. 2) Yewka Penybnvka noasnayum, UCTO Tako,
na Noserba He npowvpyje Nosbe NpUMeHe npasa YHuje n He cTBapa U He NMMUTUPa HNjeoHy
HOBY HagneXxHocT YHuje. OHa He cyxaBa nosbe NnpuMeHe HauMoHaNHOr npasa U He nMMUTUpa
HujeoHy nocTojehy HaaneXxHoCT HauMoHanHNX opraHa y oBoj obnactu. 3) Yewka Penybnuka
nogsnayv nay mepwu kojoj lNoeersa npusHaje npasa 1 OCHOBHA Hayena Koja npovsunnase u3
3ajeJHNYKMX HaUMOHaNHWX Tpaavumja gpxasa 4YnaHuua, Ta npaea n Hayena ce mopajy
TYMaunTun y cknagdy ca HaumoHanHum Tpaguumjuma...". [6] [akne, 0BO je, MO HAlEM MULILEHY
npuknanaH HauymH NpuMeHe npuHumna cyncuanjaputerta. inu, Cpbuja, no Hawem Mulwbemrsy
Mopa aa 3ay3me uctu ctae kao CP Hemauka unum Yewka Penybnvka kaga ce paam 0 NpUMeHu
npuumna cyncnanjaputeta. TayHuje, y cknagy ca HauMoHanHMM MHTepecmMa, NnoTpebom 3a
O4YyBaH-EM KOXEPETHOCTU NPaBHOr CUCTEMA, NPAaBUTHOM MPUMEHOM aku KOMyHUTepa y
Peny6nuun Cpbujn, mopa 6utn narpaheH npuHumn cyncanjaputeta y Penybnuum Cpbuju.
nu, Ha ocHOBY npuHUUNa cyncanjaputeTa akm KoOMyHuTep (cnmyHo kao n'y CP Hemaukoj),
Mopa 6rTK TpeTMpaH kao N3BeOEHN NPaBHN NOPeaak, ApyropaspenHor 3Hayaja y 04HoCy Ha
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HaumoHanHu. NMocebHo y obnacTu KpuBMYHOT Npasa, oabpaHe, nopecke NONNTUKE,
nHgopmMmcarba, bylieta n jaBH1x HabaBky Kao 1 1 KOHTpone apxasHe nomohu. Camo ako je
aku KOMyHUTEP Yy cknagy ca CPrCcKUM 3aKOHUMA, OH CE MOXE KOPUCTUTY Kao JogaTHU n3sop
npaBHOr perynucawsa. Npeyanmare HagnexHocTtu, og ctpaHe EK y Penybnuumn Cpbuju je
HeLonyCTUBO, U Y CYNPOTHOCTY je ca Ha4yenom cyncuanjaputeta. inu, y cynpoTHOCTHM ca
HajBa>XXHWjUM NpaBHUM Havenom EY.

[1] Pakwuh B., ,[MpuHumn cyncngujapmuteTa n pacnogena HaanexHoctn namehy Eesporncke
yHUWje n gpxaea YnaHuua“, MNMpasHu xuneoT, 6p. 12, beorpan 1995., cTp. 603-623.

[2] UcTo.

[3] "Yrosop o Eeponckoj yHuju-Pum—MacTpuxt-Amctepaam”, npupenvo Jlonananh L.
"MehyHapogHa nonutuka", beorpan, 1999. ctp.43-44. n Jarsesunh M. "KoHconnposaHu
Yroeop o EBponckoj yHuju ;u YroBop o oyHKUnoHucamy Esporncke yHuje (2008/C 115/01) ca
MNMoBerboM 0 OCHOBHMM Npasuma Esponcke yHuje", Cnyx6eHn rnacHuk, Beorpan, 2009. cTp.
323-324. CtpaHa Teopuja Takohe M3HOCK BaXXHOCT Havyena cyncuanjapHoct y JincaboHckom
yrosopy, 1 nosesyje ra ca ja4om ynorom HaunoHanHux napnamMeHara v 4naHom 5. Yrosopa o
EY (kao neny JlucaboHckor yrosopa), Buan: Kacyorowska A., "European Union law",
Taylor/Francis 2008. p. 51-52. MiHaue, y ynaHy 5 Yroeopa o EY (kao neny JincaboHckor
yrosopa) ce uctumye y ctasy 1 na ce 3a pasrpaHuyere HagneXXHoCTU KOPUCTY "MprUHLMN
cyncugmjapHocTn”, a'y ctaey 3 ce nctmye ga YHuja MoXxe MHTepBeHucatm y obnactnma koje
He cnafajy y UCK/by4MBY HAQNEXHOCT camo Yy cknagy ca NpUHLMNOM CYyncCuUamnjapHoOCTH (0 Yemy
ce cTapajy u HaunoHanHu napnameHTn). Takohe, y ctasy 4, ynaHa 5 ce uctmye n ga akuuje
YHuje mopajy 6utun y cknagy ca [MpoTokonoM o NpMMEHN Hadena cyncuaomjapHocTu v
MNPOMopPLMOHANHOCTH.

Panu ce o MNMpoTokony (6p.2) 0 NPUMEHN HaYena cyncuanjapHoCTy U NPONOPLIMOHANHOCTH.
lMpoTokon uma 9 ynaHoBa. Y 4naHy 1 ce Hanaxe cBakoM opraHy EY na Boau padyHa o Hayeny
cyncugunjapHocTu. Y ynaHosuma 2-4 ce Hanaxe EK pa nocrae/ba 3akoHCKe akTe
HauMoHaNHUM napnameHTMa n na splu Wupoke KoHcyntaumje. Y ynaHy 5 ce Hanaxe EK pa
obpasnoxu 3awTo je borbe na matepujy perynuwe EY a He HagHaUMoOHaNHO 3aKOHO4ABCTBO
(KBAHUTATMBHO 1 KBANUTATMBHO). Y YnaHoBMMa 6-7 ce perynuwy npumende HaumoHanHux
napnameHarta Ha 3akoHcke akTe. Ako BehrHa of 55% 6yne npoTMB 3aKOHCKOT akTa, OH Ce
NoBNaYW.
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[4] Pakwnh B., ,[MpuHumn cyncngunjapmuteTa un pacnogena HaanexHoctn namehy Eesporncke
yHUWje n gpxasa YnaHuua“, lNMpasHu xuneoT, 6p. 12, beorpag 1995., cTp. 603-623.

[5] UcTo.

[6] JarweBuh M., "KoHconmpoosaHu Yrosop o EBponckoj yHuju; n Yroesop o pyHKUMOHMCaHY
EBponcke yHuje (2008/C 115/01) ca lNoBerbom 0 OCHOBHMM npasuMa EBponcke yHuje",
Cnyx6eHu rnacHuk, beorpag, 2009. ctp. 332.
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